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1. RESUMEN EJECUTIVO 

 

El presente documento pertenece a la Etapa 1, 2 y 3, correspondiente a la confección 

de PLADECO 2018-2025 y fue resultado del trabajo en terreno realizado con la 

comunidad en más de 20 encuentros en todo el territorio con la asistencia de más de 

200 vecinos. 

 

Se levantaron las necesidades de la población ordenadas en cinco ejes temáticos: 

Desarrollo Económico, Desarrollo Social, Desarrollo Territorial, Desarrollo Institucional 

y Desarrollo Patrimonial,  luego éstas fueron jerarquizadas con la misma comunidad 

para cada eje de desarrollo. 

 

El diagnóstico consideró la información de fuentes primarias, como lo son los 

encuentros territoriales, fuentes secundarias, como  documentos públicos y privados y 

la información oficial de la misma Municipalidad y, por último, un análisis prospectivo 

que  evalúa la situación actual por cada eje y subsector y estima la situación deseada 

(imagen-objetivo) y la situación posible. 

 

También se entrevistó a diversas autoridades comunales, grupos de interés, directivos 

y equipo municipal y la propia comunidad para determinar la comuna que sueñan en 

ocho años más. Con esta información, el análisis prospectivo y en respuesta a las 

necesidades levantadas se propone una imagen-objetivo y visión, que pone en relieve 

el turismo, patrimonio e interculturalidad,  cuidado del medio ambiente, fortalecimiento 

de los pequeños productores.  

 

La visión propuesta considera aspectos como el desarrollo sustentable, identidad 

intercultural, herencia patrimonial, turismo y patrimonio, planificación urbana y rural, 

provisión de bienes y servicios y producción local. 

 

Como medios para lograr la imagen-objetivo y visión, se proponen 19 objetivos 

estratégicos distribuidos en los cinco ejes y 46 líneas de acción, cada objetivo está 

asociado a 2 o 3 líneas de acción. 

 

Para completar la Etapa 3, considerada para el  Informe 3, se propone un Plan 

Estratégico acompañado de una cartera de inversiones que se elabora desde la 

evaluación de los proyectos actuales con las líneas de acción de este plan. 

 

Por último, se propondrá un tablero de indicadores para evaluar el grado de 

cumplimento de cada línea de acción y, como consecuencia, cada objetivo estratégico. 
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2. INTRODUCCIÓN 
 

El PLADECO debe proporcionar un diagnóstico, análisis y prospectiva del desarrollo 

económico, social, territorial, institucional y patrimonial de la comuna. Contar con este 

tipo de instrumento permite, entre otros aspectos, ajustar la gestión municipal 

conforme a la realidad de su entorno y dimensionar el radio de acción y rol factible de 

asumir por el Municipio.  

 

En este contexto, la Imagen Objetivo Comunal y los Objetivos Estratégicos Comunales 

que deben orientar el PLADECO, emergen del análisis técnico del desarrollo comunal, 

del reporte y evaluación de los agentes relevantes y de la propia evaluación y toma de 

decisiones desde el Municipio.  

 

El Perfil e Imagen Comunal, hacen referencia a la visión de la vocación comunal que 

servirá de base para orientar el PLADECO. Esta visión, se construye a partir del análisis 

técnico de las perspectivas de desarrollo comunal y las evaluaciones de los agentes y 

actores sociales e institucionales relacionados con la comuna. 

 

La confección del PLADECO contempla tres etapas: Elaboración, Negociación y Ciclo de 

Gestión.  

 

En la Etapa de Elaboración, la cual está plasmada en este documento, considera el 

desarrollo del Mapa Comunal (diagnóstico), Matriz de PLADECO (iniciativas) y Detalle 

de Iniciativas. En detalle esta Etapa considera cinco pasos (Ver Punto 4 Aspectos 

Metodológicos), desde la Etapa 0 hasta la Etapa 4 que se describen a continuación: 

 

 Etapa 0: Consideraciones generales y formación de Comité Técnico 

Municipal. 

El objetivo de esta etapa es garantizar que el proceso de elaboración del 

PLADECO cuente con todas las condiciones, coordinaciones y compromisos 

necesarios para su adecuado inicio y desarrollo. 

 

 Etapa 1: Análisis y complementación global del diagnóstico. 

El objetivo es confeccionar o actualizar el diagnóstico global. Obtener un 

acabado conocimiento técnico sobre los factores críticos y potencialidades de la 

comuna a través de la participación de la comunidad. 

  

 Etapa 2: Formulación Imagen – Visión – Misión y Objetivos 

Estratégicos. 

El objetivo es determinar la Imagen-Objetivo representativa del sentir de los 

diferentes agentes de la comuna, respecto de los atributos y rasgos que ésta 

debiese  tener. Elaborar y validar lineamientos estratégicos y objetivos 

comunales. 

 

 Etapa 3: Desarrollo de PLADECO y Plan de Inversiones. 

El objetivo es elaborar una matriz de planes, programas, proyectos y acciones 

que consideren oportunidades reales de financiamiento, ya sean de origen 

municipal, regional y/o sectorial. 

 

 Etapa 4: Cierre, confección de PLADECO y Sistema de Gestión. 

Como resultado de esta etapa, la Municipalidad dispondrá de un completo 

sistema de seguimiento y sus correspondientes indicadores respecto de las 

actividades definidas en el PLADECO. 
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En la Etapa de Negociación, el PLADECO considera la presentación y aprobación de 

organismos pertinentes como Comisión Técnica y Concejo Municipal y la presentación a 

la comunidad. Se dialoga con el Gobierno Regional con el fin de garantizar fondos para 

los años de duración del PLADECO, en este caso ocho años (2018-2025). Se pueden 

reconocer tres actividades principales: 

 Negociación junto al Gobierno Regional. 

 Votación del PLADECO (Concejo Municipal). 

 Lanzamiento oficial del PLADECO. 

 

En la Etapa de Ciclo de Gestión se evalúa el proceso seguido y se trabaja en la 

realización de estudios, programas o proyectos definidos. En esta etapa se identifican 

cuatro actividades principales, que apuntan a la correcta ejecución del PLADECO: 

 Evaluación de la calidad de proceso realizado según principios orientadores. 

(instrumento participativo, coherente, flexible, operativo y estratégico). 

 Diseño de las iniciativas de programas y proyectos. 

 Gestión presupuestaria (conseguir el financiamiento para las iniciativas 

priorizadas en el PLADECO). 

 Revisiones futuras del PLADECO (determinar el logro de los objetivos 

planteados durante la ejecución del instrumento con una frecuencia semestral y 

realizar las modificaciones que se estimen necesarias para lograr los objetivos).  

 

Para una mejor comprensión de los Ciclos, Fases y Tareas que comprende el trabajo 

descrito se ilustra de la siguiente manera: 
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Figura 1: Confección de PLADECO 

 
 

La comunidad y sus autoridades sueñan con una comuna con ciertos atributos, esto se 

denomina Visión que es la situación que se proyecta como el estado ideal al que la 

comuna debería acercarse. Constituye una declaración sobre lo que se desea lograr y 

se caracteriza por expresar de una manera global las intenciones que mejor reflejan la 

situación deseada a largo plazo.  

 

Este Perfil Comunal debe considerar como referencia los siguientes factores claves:  

• La génesis y devenir histórico de la comuna.  

• El perfil económico, social, territorial y geográfico de la comuna.  

• La imagen y proyección futura deseada, sustentada en las potencialidades de la 

comuna.  

 

Los Objetivos Estratégicos del PLADECO, son aquellos propósitos básicos que se 

desean lograr en relación al desarrollo comunal, en el período de aplicación del Plan.  

 

Los Objetivos Estratégicos definen las prioridades del desarrollo comunal, y en 

consecuencia, son selectivos. Tales objetivos, constituyen la agenda temática 

propuesta a nivel del gobierno comunal, que orienta o sirve de referencia para el 

accionar de los diversos agentes relevantes para el desarrollo comunal: empresa 

privada, sector público, comunidad, Municipio, entre otros. En este informe se 

proponen Objetivos y Líneas de Acción que son la respuesta a las inquietudes y 

prioridades que establecieron los vecinos en los talleres territoriales. 

CICLO ETAPA
1 Visión del Alcalde

2 Constitución Equipo de Trabajo: Equipo Técnico

3 Taller de inducción del PLADECO

4 Organización y coordinación de las actividades

5 Elaboración de propuesta municipal

1 Preparación de proceso participativo

2 Convocatoria: Promoción Pública

3 Información de proceso participativo

4 Formulación de líneas de propuesta

5 Preparación de propuesta a la comunidad

1 Definición de estudios, programas y proyectos

2 Visualización de los riesgos

3 Priorización de la comunidad

4 Confluencia de intereses entre actores

5 Prioridad de los estudios, programas y proyectos

6 Actualización de mapa comunal

7 Elaboración de fichas de procesos

8 Pre-aprobación de PLADECO

1 Negociación Plurianual del PLADECO con Gobierno Regional

2 Votación de PLADECO

3 Lanzamiento de PLADECO

1 Evaluación de la calidad del proceso realizado

2 Diseño de iniciativas de estudios, programas y proyectos

3 Gestión presupuestaria

4 Revisiones futuras del PLADECO

GESTIÓN

Fuente: Elaboración propia, en base "Manual de Elaboración PLADECO, Subdere y Cepal, 2009

ELABORACIÓN

Fase 1: Propuesta Municipal

Fase 2: Propuesta de la comunidad

Fase 3: Toma de decisiones

TAREA

NEGOCIACIÓN
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3. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL ACTUAL 

 
3.1. ASPECTOS GENERALES 

 

La comuna de Chonchi, en sus inicios denominada Villa San Carlos de Chonchi, fue 

fundada en 1767 y su población urbana se encuentra asentada en la pendiente de un 

cerro, donde hay tres terrazas, la que le brinda el apodo de ciudad de los tres pisos. Se 

localiza geográficamente en el paralelo 46º 36’ latitud sur y el meridiano 73º 46’ 

longitud oeste. Tiene una superficie de 1.362 km² que equivalen a aproximadamente 

un 15% del total de la Provincia de Chiloé.  

 

Se encuentra ubicada en el centro de la Isla Grande de Chiloé, con salida hacia el 

Océano Pacífico en el sector de Cucao y hacia el mar interior por su costa oriental.  

 

Limita al norte con la comuna de Castro, al sur con las comunas de Queilén y Quellón, 

al oriente con el canal Yal y la comuna de Puqueldón y al poniente con el Océano 

Pacífico. Adicionalmente, el territorio comunal es atravesado de norte a sur por la ruta 

5, lo que le permite una buena comunicación con el resto de la provincia y, dada la 

situación actual, le otorga innumerables oportunidades de ser la receptora del tráfico 

proveniente de las regiones de Aisén y Magallanes y de aquel proveniente del poniente 

que incluye la Provincia de Palena y de la Patagonia Argentina.  

 

La situación de Chonchi y también de Chiloé, como se verá en las páginas que siguen, 

es un privilegio que no ha sido aprovechado para cumplir el rol que tradicionalmente 

ha cumplido Puerto Montt, que es ser centro de distribución de la Patagonia. Con el 

avance de las comunicaciones y la mejora del transporte terrestre y marítimo, es 

Chiloé, en general, y Chonchi, en particular, quienes deberán asumir ese rol.  

 

La capital comunal es la propia localidad de Chonchi, constituyéndose en el único 

centro urbano de la comuna. Como se verá más adelante una de las características 

principales es la alta ruralidad, complementada con una significativa dispersión de la 

población y aislamiento geográfico del sector oeste de la comuna. 

 

Originalmente Chonchi era una estación misionera jesuita con una escuela que tenía 

150 alumnos en 1755, y la ciudad en sí fue fundada en 1767 por orden de Don Gil y 

Gonzaga, el entonces gobernador de Chiloé. En 1787 Chonchi tenía 315 habitantes. La 

unificación con Chile aumentó la importancia económica de la región y promovió el 

crecimiento de la población. El censo de 1833 en Chonchi demostró que era la ciudad 

más importante al sur de la isla. Se convirtió en parroquia en 1836, retomando su 

significado religioso tradicional dentro del área. Un buen anclaje convirtió a Chonchi en 

una parada natural para el tráfico en los canales y la explotación maderera lo 

transformó en un centro de desarrollo de la región. La actividad económica centrada en 

Chonchi alcanzó su apogeo a principios del siglo XX, creando una sociedad opulenta 

con un círculo social activo. La influencia de las ideas externas (europeos) es 

claramente evidente en la ciudad.  

 

Chonchi es conocida por “la ciudad de los Tres Pisos”, ya que se construyó sobre tres 

terrazas naturales. La primera está junto al mar, en la segunda está la céntrica 

avenida Centenario, y en la tercera se encuentra la Plaza de Armas y la iglesia de 

Chonchi. 
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● Hay muchas casas de madera interesantes que datan de finales del siglo XIX y 

principios del siglo XX en Chonchi. En ese momento Chonchi era una ciudad en 

pleno auge ya que la industria de la madera estaba floreciendo. 
● La iglesia de San Carlos de Borromeo es una de las 16 iglesias de madera de Chiloé 

que fueron declaradas Patrimonio de la Humanidad por la Unesco en noviembre de 

2000. La construcción de la iglesia comenzó en 1754 y no terminó antes de 

1859. La torre colapsó durante una tormenta en 2002 y fue reconstruido en 2004-

2005. 
● La otra iglesia en la comuna de Chonchi que fue declarada Patrimonio de la 

Humanidad es San Antonio de Padua en el pueblo de Vilupulli en el norte de 

Chonchi. La iglesia fue consagrada el 16 de enero de 1872 y declarada Monumento 

Nacional en 1971. 
● El museo regional Museo de las Tradiciones Chonchinas se encuentra en un 

impresionante edificio de madera en la calle Centenario. La planta baja está 

dedicada a la vida de una familia rica que vivía a principios del siglo XX. El segundo 

y el tercer piso muestran la vida cotidiana en Chonchi en el siglo XX. 
● En el cementerio al oeste de Chonchi se pueden ver varias tumbas antiguas 

interesantes que representan pequeñas iglesias. 
● Fuerte Tauco es una fortaleza construida en 1780 en la bahía Fiordo de Castro, 

estaba destinado a proteger el acceso a Castro pero nunca fue utilizado. 
 

Las atracciones cercanas incluyen el Parque Nacional Chiloé y varios lagos: Lago 

Huillinco, Lago Tarahulín, Lago Natri y Lago Tepuhueico. 

 

Huillinco en el  Lago Huillinco es un pueblo de 943 habitantes (Censo 2002) la mayoría 

de los cuales son Huilliches con un interesante cementerio. 

 

Cucao es uno de los pocos asentamientos en Chiloé en la costa oeste. Es un pueblo con 

424 habitantes (Censo 2002) a la entrada del Parque Nacional de Chiloé. 

 

Para graficar los aspectos resumidos en este apartado y que se desarrollan en extenso 

en las siguientes páginas se presenta un mapa, donde destacan la red vial, cuerpos de 

agua, red hidrográfica y áreas urbanas y silvestres y centros poblados. 

 

 

Se destacan la actividad turística y acuícola, la actividad agrícola, ganadera y forestal 

se desarrolla principalmente por pequeños productores los cuales no presentan una 

concentración geográfica tan definida como los casos que se destacan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/World_Heritage
https://en.wikipedia.org/wiki/World_Heritage
https://en.wikipedia.org/wiki/Unesco
https://en.wikipedia.org/wiki/Chilo%C3%A9_National_Park
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Cucao&action=edit&redlink=1
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Figura 2: MAPA COMUNA DE CHONCHI 

 

 
 

Turístico          Producción acuícola          

Fuente: Biblioteca Nacional 2015 y Elaboración propia

Parque Nacional 

Chiloé 

Lago 

Huillinco 
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3.2. DESARROLLO ECONÓMICO 

 

El crecimiento regional presenta los antecedentes que se incluyen en la siguiente tabla 

que  ha sufrido un detrimento respecto del resto del país, principalmente por la 

contracción de la construcción (obras públicas) y pesca. 

 
Tabla 1: INACER Región de Los Lagos 

PERÍODO 2014 2015 2016 2017 

Ene -  Mzo +1,9% +5,6% +0,9% -2,2% 

Abr – Jun +3,7% +0,3% -3,3% +8,2% 

Jul – Sept +6,9% +1,8% -3,6% +2,4% 

Oct – Dic +5,9% +1,2% -5,0% + 11,2% 

     

REGIÓN +5,7 +1,4% -3,0% +5,7% 

     

PAÍS +1,9% 2,2% 1,5% +1,5% 
Fuente: Elaboración propia, cifras Banco Central 2017 

 

El PIB de la Región de Los Lagos representa el 3,42% del PIB como se muestra en la 

siguiente tabla, lo que no ha tenido variaciones sustantivas desde el año 2013. 

 

 
Tabla 2: PIB Regional 

 
Fuente: Banco Central 
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Las actividades de mayor preponderancia son Industria Manufacturera (Salmón) y 

Servicios personales (independientes), como se muestra en la siguiente tabla: 

 
Gráfico 1: PIB Regional 2015 por actividad 

 
Fuente: Banco Central 
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3.2.1. Agropecuario y forestal 

 

La Micro y Pequeña empresa agropecuaria en Chile se distribuye como se muestra en 

la siguiente tabla, donde la Región de Los Lagos representa el 12% de las 

explotaciones a nivel nacional, en este segmento. 

 
Tabla 3: Explotaciones Agrícola Familiar Campesina (AFC) 

REGIÓN 
NRO 

EXPLOTACIONES 
AFC 

% 

Arica y Parinacota 2.267 1% 

Tarapacá 1.826 1% 

Antofagasta 1.960 1% 

Atacama 2.448 1% 

Coquimbo 13.727 5% 

Valparaíso 13.738 5% 

Metropolitana 8.539 3% 

O´Higgins 20.021 8% 

Maule 36.335 14% 

Biobío 57.432 22% 

Araucanía 54.246 21% 

Los Ríos 14.875 6% 

Los Lagos 31.522 12% 

Aysén 2.871 1% 

Magallanes 928 0% 

Total 262.735 100% 

Fuente: Anuario INDAP 2016 

 

 

Específicamente en la Región de Los Lagos es como se muestra en las siguientes 

tablas: 

 
Tabla 4: Usuarios INDAP Región de Los Lagos 

DETALLE NRO 

USUARIOS 

% 

Usuarios pueblos originarios 5.183 26% 

Usuarias 9.501 47% 

Usuarios jóvenes 1.199 6% 

Otros usuarios 4.244 21% 

TOTALES 20.127 100% 
Fuente: Anuario INDAP 2016 
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Tabla 5: Usuarios INDAP Región de Los Lagos 
RANGO DE EDAD NRO 

USUARIOS 

% 

Menor de 36 años 1.202 6% 

Desde 36 a 50 años 5.705 28% 

Desde 51 a 65 años 7.478 37% 

Mayor a 65 años 5.742 29% 

TOTALES 20.127 100% 
Fuente: Anuario INDAP 2016 

 

El universo regional de las 156.740 atenciones regulares realizadas por INDAP en el 

año 2016  a los pequeños productores agrícolas1 y campesinos2 de la Región de Los 

Lagos fueron 20.1223, representando el 12,84% a nivel nacional, consistente con la 

cantidad de usuarios. 

 

Con respecto a la Superficie Total Sembrada o Plantada por Grupo de Cultivos4 en la 

región, se observa que de un total de 1.416 explotaciones con 39.965 Ha., se explotan 

del total de  la superficie solamente 2.433,85 ha., siendo los más significativos las 

leguminosas y tubérculos con 896 y una superficie de 372,5 ha. Seguido por frutales 

583, es decir, un 41,17% y una superficie de 174,5 ha. 043%; las hortalizas 482 y 

46,6 ha; plantas forrajeras 353 y 1.606,60 ha; plantaciones forestales 71 (5%) y 194 

ha; cereales 48  y 31,50 ha; Flores y semilleros 5, 0,05 y 6,70 ha, respectivamente; 

Cultivos industriales y viveros 3,  0,90 y 0,50 ha, respectivamente. 

 

Los programas PRODESAL y PDTI atienden en conjunto a 52.360 personas 

pertenecientes a pueblos originarios (5.209 PRODESAL y 47.151 PDTI), que en caso 

del Región de Los Lagos son 4.732 personas (9% a nivel nacional) que se desagregan 

en 3.872 y 860 PDTI y PRODESAL, respectivamente. 

 

El equipo técnico de PDTI Chonchi cuenta con 4 personas (Jefe Técnico y tres técnicos) 

y asesora a 171 agricultores pertenecientes a 15 comunidades indígenas y un grupo de 

hecho. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 Persona natural con una superficie menor a 12 ha y activos menores a UF 3.500. Su ingreso principal proviene de la 

actividad agrícola no importando la calidad de tenencia de la tierra 
2
 Persona natural que habita y trabaja habitualmente en el campo y vive de la actividad silvoagropecuarios realizada en 

forma personal, sin tener la calidad de Pequeño Productor Agrícola. 
3
 Anuario INDAP 2016 

4
 INE, VII Censo Nacional Agropecuario 2006-2007. 
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Figura 3: Comunidades atendidas por PDTI 

 

 
Fuente: DIDEL Municipalidad de Chonchi 2017 

 

 

La Oficina de Desarrollo Rural, dependiente de DIDEL, ha presentado un número 

creciente de usuarios atendidos según se muestra: 

 

Tabla 6: Usuarios Desarrollo Rural, 2015-2017 

SUBSECTOR 2015 2016 2017 

Agricultura 207 207 243 

Ganadería 65 65 63 

Forestal 164 178 198 

Fuente: DIDEL Chonchi 

 

Tanto Agricultura y Forestal experimentaron un fuerte crecimiento de 17% y 20% 

respectivamente, en cambio ganadería no experimentó variaciones significativas. 

 

Las actividades desarrolladas con las comunidades consideraron: 

⋅ Apoyo técnico y profesional del área silvoagropecuaria. 

⋅ Mejoramiento de praderas para la producción de forraje de Pequeños Productores 

Pecuarios. 

⋅ Producción de papa para consumo familiar y comercialización de excedentes. 

⋅ Manejo de producción y reproducción animal. 

⋅ Atención veterinaria a animales de abasto y compañía. 

⋅ Producción de hortalizas al aire libre y bajo plástico. 

⋅ Manejo de sanidad y clínica veterinaria. 

⋅ Apoyo a la producción agropecuaria a través de mejoramiento de la infraestructura. 

 

 

 

 

 

 



Elaboración PLADECO 2018-2025 
MUNICIPALIDAD DE CHONCHI 

 PROVINCIA DE CHILOÉ – REGIÓN DE LOS LAGOS 

  

16 

 

 

 

 

Hasta el mes de Abril del 2017, según información de DIDEL, se realizaron 159 visitas 

por un técnico del Programa PDTI. 

 

Las actividades desarrolladas con las comunidades consideraron: 

⋅ Mapas parlantes pasado-presente. 

⋅ Participación en Expo Ovina y Expo Bosque. 

⋅ Apoyo a postulación Tierras Indígenas CONADI. 

⋅ Reunión de coordinación Feria Cucao. 

⋅ Apoyo en participación de Feria Biodiversidad cultural indígena en Cucao. 

⋅ Apoyo comercial a agricultores en rubro hortalizas. 

⋅ Taller de alimentación y nutrición ovina. 

⋅ Taller demostrativo de evaluación de suelo, crecimiento pradera, entre otros. 

⋅ Día de campo agroecológico y gira técnica agroecológica (SIPAM). 

⋅ Gira técnica comuna de Los Muermos. 
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En la comuna de Chonchi existen 1.574 explotaciones5 agrícolas de las cuales un 25% 

de ellas son menores a 9,9 ha. que es el grupo objetivo de la política pública. 

 
Tabla 7: Productores según rango de tamaño de la explotación Comuna Chonchi, número de 

explotaciones y % sobre por rango 

 
Fuente: ODEPA 2017, basado en Censo Agropecuario 2006 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
5
 INE, VII Censo Nacional Agropecuario 2006-2007. Último disponible, el año 2017 correspondía tomar un nuevo Censo 

Agropecuario, sin embargo este se postergó para darle prioridad al Censo de Población y Vivienda que fue tomado este 
mismo año, según lo declarado por las autoridades responsables del INE. 

% de explotaciones 
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En cuanto a la edad de los productores de la comuna el 46,7% está en el rango de 

edad superior a 56 años y el 36,7% sobre 61 años. Este grupo se caracteriza por tener 

una mayor aversión al cambio, por tanto introducir cambio de prácticas podría tener 

una dificultad mayor que en otros grupos etarios. 
 

Tabla 8: Productores según rango de edad Comuna Chonchi 

 
Fuente: ODEPA 2017, Censo Agropecuario 2007 

 

 

 

% de explotaciones 
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Tabla 9: Productores según nivel de escolaridad y rango de tamaño – Comuna de Chonchi 

 
Fuente: ODEPA 2017, Censo Agropecuario 2007 

 

Para el rango de edad identificado en el párrafo anterior la escolaridad es de 

preparatoria como se muestra en la tabla anterior, lo anterior requiere de 

metodologías de enseñanzas para adultos en la implementación de las políticas 

públicas. 

 
Tabla 10: Uso de suelo según superficie por rango de tamaño (Ha y % ) – Comuna de Chonchi 

 
Fuente: ODEPA 2017, Censo Agropecuario 2007 
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Para el grupo en estudio (hasta 10 ha.) el uso de suelo se distribuye en praderas 

naturales y mejoradas (60% de la superficie total) y bosque nativo (15% de la 

superficie total). 

 
Tabla 11: Personal que vive de la explotación en forma permanente  por rango de tamaño 
Comuna de Chonchi (Ha y %) 

 
Fuente: ODEPA 2017, Censo Agropecuario 2007 

 

Para el grupo en estudio el 35% vive de la explotación, en términos generales 

(considerando todos los tamaños de explotación) el 63% está en esta condición. Esto 

conforma la migración del sector rural hacia la ciudad. 
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La provincia de Chiloé tiene 450 mil ha. de las cuales 68% está en manos de la 

pequeña agricultura con una superficie del 51% del total agropecuario.6 En el caso de 

Chonchi es de 53%, manteniendo la tendencia de la Provincia. 

 
Tabla 12: Número de explotaciones y superficie agropecuaria total Chiloé y AFC 

AREAS TOTAL CHILOÉ AFC CHILOÉ 

 NÚMERO SUPERFICIE NÚMERO SUPERFICIE 

Ancud 2.267 111.578 1.858 52.777 

Quemchi 1.649 35.674 1.180 27.740 

Castro 4.737 86.040 3.190 54.073 

Chonchi 3.330 96.263 2.406 51.011 

Quinchao 2.116 20.618 1.375 18.613 

Quellón 2.032 100.524 1.169 26.622 

TOTAL 16.491 450.697 11.178 230.836 
Fuente: Plan de Desarrollo Territorial para la pequeña agricultura familiar campesina,  

Provincia de Chiloé, 2014-2018, INDAP Región de los Lagos. 
 

Tabla 13: Participación de la AFC por cada Agencia de acuerdo al número de agricultores y superficie 

 % AFC CHILOE 

AREAS INDAP NÚMERO SUPERFICIE 

Ancud 71% 47% 

Quemchi 72% 78% 

Castro 67% 63% 

Chonchi 72% 53% 

Quinchao 65% 90% 

Quellón 58% 26% 
Fuente: Plan de Desarrollo Territorial para la pequeña agricultura familiar campesina,  

Provincia de Chiloé, 2014-2018, INDAP Región de los Lagos. 

 

La participación en términos de superficie está por debajo del promedio de la provincia 

que es un 60%, donde destaca la comuna de Quinchao con 90% de superficie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6
 Plan de Desarrollo Territorial para la pequeña agricultura familiar campesina, Provincia de Chiloé, 2014-

2018, INDAP Región de los Lagos. 
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Según el Censo Agropecuario 2007 (último disponible), en la comuna de Chonchi 

existen 134 empleos permanentes (87% hombre) y hasta 2.958 empleos temporales.  

 

Gráfico 2 

 
Fuente: Elaboración propia, datos Censo Agropecuario 2007. 

 

El total de superficie agropecuaria de la Región de Los Lagos representa sólo el 20% a 

nivel nacional, sin embargo, a nivel de Bosques esta proporción es de 32%.  

 

En el caso de Chonchi el suelo de cultivo sólo representa menos del 1% de la superficie 

total, el cual está 100% aprovechado según la información del último Censo 

Agropecuario 2007 y del resto de superficie el 96% es bosque nativo. 

 
Tabla 14: Suelo y uso de suelo (ha) 

  País Región Chonchi 

Total Explotaciones 6.657.842 1.337.099 77.890 

        

Suelo Cultivo 75.341 651 42 

Cultivos anuales y permanentes 2.042 187 29 

Forrajeras permanentes y de rotación 6.621 336 13 

En barbecho y descanso 66.678 128 0 

        

Otros suelos 6.582.501 1.336.448 77.848 

Praderas 57.093 12.129 1.398 

Plantaciones forestales 1.806.774 46.378 176 

Bosques nativos 3.500.756 1.137.504 74.466 

Matorrales 671.766 73.647 1.324 

Infraestructura 61.937 1.993 67 

Terrenos estériles 484.175 64.797 417 

        

Suelo de cultivo 1% 0% 0% 

Otros suelos 99% 100% 100% 

        

% uso suelo de total de suelo de cultivo 11% 80% 100% 

% bosque nativo / otros suelos 53% 85% 96% 
Fuente: Censo Agropecuario 2007 
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Tabla 15: Uso de sueldo Comuna de Chonchi (Ha.) 

 
Fuente: Censo Agropecuario 2007 

 

La principal concentración de bosque nativo lo tiene el Parque Nacional Chiloé7 que fue creado el 17 de noviembre de 1982, 

mediante el DS  734 del Ministerio de Bienes Nacionales. Tiene una superficie de 42.567 hectáreas. Posee 2 sectores principales 

que son Chepu (comuna de Ancud), ubicado al norte del parque, y Abtao, que forma parte de las comunas de Castro, Chonchi y 

Dalcahue. 

 

El Parque Nacional Chiloé es una de las unidades de la región más ricas en patrimonio cultural, donde se enfatiza lo histórico, 

etnográfico, arqueológico y también destacan  interesantes sitios paleontológicos como el de playa Rahue. Colindantes al parque 

se encuentran comunidades Huilliches que mantienen vivas sus tradiciones y donde el visitante podrá conocer y valorar la 

herencia y bienes culturales de este pueblo originario. Estas se encuentran integradas al desarrollo del parque, prestando 

servicios complementarios al visitante. 

Entre las especies que se protegen en la unidad figuran, entre la flora: la tepa, asociada con olivillo y coigüe, la luma, la pitra y 

el arrayán, el alerce y el ciprés de las Guaitecas. Asimismo, un aspecto de interés de la fauna de Chiloé es la presencia de 

especies endémicas de mamíferos y aves, debido a su condición insular. Se puede apreciar al zorro chilote, monito del monte de 

                                                 
7 Corporación Nacional Forestal, CONAF, 2017. 

Rangos de tamaño de la 

explotación (ha)

Cultivos Anuales y 

Permanentes

Forrajeras 

Permanentes y de 

rotación

 Praderas 

mejoradas 
Praderas naturales

Barbecho y 

descanso

Plantaciones 

forestales 
 Bosque nativo  Matorrales  Infraestructura  Terrenos estériles

Sin tierra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,1 a 4,9 62,7 22,1 115,2 284,2 0,0 0,8 98,3 51,4 20,8 18,0

5 a 9,9 116,5 75,1 480,6 866,1 1,4 4,5 364,3 232,1 33,7 69,0

10 a 19,9 203,3 204,6 1.002,9 1.983,0 0,0 16,2 1.221,0 703,9 53,8 202,9

20 a 49,9 221,6 401,0 2.179,0 2.748,2 0,0 60,9 4.542,6 1.291,4 62,2 399,2

50 a 99,9 126,3 266,9 1.454,9 1.544,1 0,0 83,3 5.210,5 803,2 55,6 388,1

100 a 499,9 76,8 373,6 1.453,8 1.011,3 7,0 150,9 8.693,1 1.460,6 27,9 1.225,6

500 a 999,9 7,1 113,0 299,2 275,0 0,0 16,9 5.221,5 871,9 5,5 429,0

1.000 y más 0,1 5,0 130,0 1.050,0 0,0 36,9 77.935,2 40,4 35,0 472,8

Total general 814,4 1.461,3 7.115,6 9.761,9 8,4 370,4 103.286,5 5.454,9 294,5 3.204,6
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Chiloé, ratón topo de Chiloé, ratón arbóreo de Chiloé, pudú, nutria marina, nutria de río y lobo marino común. Con respecto a 

las aves es posible observar al concón de Chiloé, rayadito de Chiloé, diuca de Chiloé, garza cuca, caranca, cormorán de las 

rocas, pilpilén austral, cernícalo y carpintero negro. 

Tabla 16: Uso de sueldo Comuna de Chonchi (%) 

 
Fuente: Censo Agropecuario 2007 

 
 

En el segmento en estudio (menores a 10 ha.), como se puede apreciar en el uso del sueldo el 22% está destinado a cultivos 

anuales y permanentes equivalentes a 179,2 Ha, 18% a infraestructura, 17% a barbecho y descanso, 12% a praderas naturales 

y 8% a praderas mejoradas, entre lo más relevante., y de estos el 60% destinado a leguminosas. 
 
 

 

Rangos de tamaño de la 

explotación (ha)

Cultivos Anuales y 

Permanentes

Forrajeras 

Permanentes y de 

rotación

 Praderas 

mejoradas 
Praderas naturales

Barbecho y 

descanso

Plantaciones 

forestales 
 Bosque nativo  Matorrales  Infraestructura  Terrenos estériles

Sin tierra 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,1 a 4,9 7,7 1,5 1,6 2,9 0,0 0,2 0,1 0,9 7,1 0,6

5 a 9,9 14,3 5,1 6,8 8,9 16,7 1,2 0,4 4,3 11,4 2,2

10 a 19,9 25,0 14,0 14,1 20,3 0,0 4,4 1,2 12,9 18,3 6,3

20 a 49,9 27,2 27,4 30,6 28,2 0,0 16,4 4,4 23,7 21,1 12,5

50 a 99,9 15,5 18,3 20,4 15,8 0,0 22,5 5,0 14,7 18,9 12,1

100 a 499,9 9,4 25,6 20,4 10,4 83,3 40,7 8,4 26,8 9,5 38,2

500 a 999,9 0,9 7,7 4,2 2,8 0,0 4,6 5,1 16,0 1,9 13,4

1.000 y más 0,0 0,3 1,8 10,8 0,0 10,0 75,5 0,7 11,9 14,8

Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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En cuanto a los bosques, en la comuna existen 206,3 ha (98% adultas), 66,8 bosque mixto 
(98% Bosque Nativo-Plantación abierto) y 92.137,4 ha. de bosque nativo según el siguiente 
detalle: 

Tabla 17: Tipo de Bosque Nativo – Comuna Chonchi 

TIPO DE BOSQUE NATIVO HA. 
% EN EL 

TIPO 
%TOTAL 

Adulto semidenso 1.698,70 4%   

Adulto denso 35.738,70 92%   

Adulto abierto 1.305,30 3%   

TOTAL BOSQUE NATIVO ADULTO 38.742,70 100% 42% 

        

Renoval Semidenso 10.230,60 38%   

Renoval Denso 14.021,00 52%   

Renoval Abierto 2.511,10 9%   

TOTAL BOSQUE NATIVO RENOVAL 26.762,70 100% 29% 

        

Adulto Renoval Denso 5.880,90 63%   

Adulto Renoval Semidenso 3.219,00 34%   

Adulto Renoval Abierto 273,3 3%   

TOTAL BOSQUE NATIVO ADULTO RENOVAL 9.373,10 100% 10% 

        

Achaparrado semidenso 11.008,10 64%   

Achaparrado denso 5.044,50 29%   

Achaparrado Abierto 1.206,40 7%   

TOTAL BOSQUE NATIVO ACHAPARRADO 17.258,90 100% 19% 

        

TOTAL BOSQUE NATIVO 92.137,40   100% 

Fuente: CONAF 2016 
 

La superficie de Bosque Nativo Adulto denso representa el 39% del total seguido de lejos por el 
bosque renoval denso y semidenso (26%) y Achaparrado semidenso y denso (17%). En cuanto 
al tipo forestal se puede concluir: 
 

Tabla 18: Tipo Forestal del Bosque Nativo – Comuna Chonchi 2017 

TIPO FORESTAL HA. % 

Alerce 970,50 1% 

Ciprés de la Guaitecas 7.587,80 8% 

Ciprés de la cordillera 7,70 0% 

Lenga 159,50 0% 

Roble - Raulí - Coihue 2.295,70 2% 

Coihue - Raulí - Tepa 9.282,70 10% 

Siempreverde 71.833,70 78% 

TOTAL BOSQUE NATIVO ADULTO 92.137,60 100% 

Fuente: CONAF 2016 
 



Elaboración PLADECO 2018-2025 
MUNICIPALIDAD DE CHONCHI 

 PROVINCIA DE CHILOÉ – REGIÓN DE LOS LAGOS 

  

26 

 

 

La Ley N° 20.283, sobre Recuperación del Bosque Nativo y Fomento Forestal, define 

(en su Artículo 2°) al Bosque Nativo como al “bosque formado por especies 

autóctonas, provenientes de generación natural, regeneración natural, o plantación 

bajo dosel con las mismas especies existentes en el área de distribución original, que 

pueden tener presencia accidental de especies exóticas distribuidas al azar.”8 

 

La Ley 20.283, entrega incentivos  para la Recuperación del Bosque Nativo y Fomento 

Forestal inscribiéndose vía internet (www.concursolbn.conaf.cl), o bien 

presentando en un sobre cerrado el formulario correspondiente para postulaciones 

individuales o colectivas, en las oficinas de CONAF habilitadas para su recepción, en 

este caso en Castro. 

 

Los pequeños propietarios forestales interesados en postular a los concursos mediante 

postulaciones colectivas, efectuadas directamente o por sus organizaciones deberán, 

presentar una solicitud por cada interesado y un solo proyecto de plan de manejo el 

que incluirá todos los predios y superficies que se postulan a los incentivos que 

establece la Ley, usando para ello los formatos disponibles en internet, o alguno de los 

formularios en papel, conforme al tipo de actividad que postule (preservación, 

producción no maderera o producción maderera). 

 

Se entenderá por producto primario del bosque nativo a aquel que se obtiene 

directamente de especies existentes en el bosque nativo en condición rústica o que son 

resultado de un primer procesamiento. 

 

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 35° del Reglamento General de la Ley sobre 

Recuperación del Bosque Nativo y Fomento Forestal, se detalla a continuación los 

productos primarios del bosque nativo, sobre los cuales será obligatorio acreditar su 

origen legal para efectos de su transporte, mediante el uso de guías de libre tránsito, 

en cualquiera de las etapas del proceso de explotación del bosque nativo:  

 

 Trozas pulpables y trozas aserrables, Postes, estacas, polines y chocos. 

 Astillas con o sin corteza. 

 Madera aserrada (basas, tablones, tablillas, tapas o chapas, metanes, tejuelas y 

duelas) 

 Leña. 

 Hojas de boldo 

 Corteza de quillay 

 Durmientes labrados o aserrados 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8 Conaf, 2018. 

http://www.concursolbn.conaf.cl/
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La comuna  posee más de 10 centros de acopio de leña seca como se muestra en el 

siguiente mapa: 
Figura 4: Centros de acopio leña seca - Chonchi 

 

 
Fuente: Sistema de Información Territorial Conaf, 2017 

 
 
 

De la superficie informada 66% son de Eucaliptus nitens, 17% Pino radiata, 14% 

Eucaliptus globulus y 3% otras especies. 

 
Tabla 19: 

PRODUCTORES AGROPECUARIO Y FORESTALES POR PUEBLO ORIGINARIO 

 País Región Chonchi 

 Nro. Superficie 

(ha) 

Nro. Superficie 

(ha) 

Nro. Superficie 

(ha) 

Totales  46.355 946.394 4.479 120.623 335 10.259 

       

Alacalufes 3 18 2 17 0 0 

Atacameño 845 1.981 0 0 0 0 

Aimara 2.170 281.102 0 0 0 0 

Colla 54 1.684 0 0 0 0 

Diaguita 91 490 0 0 0 0 

Mapuche 42.795 653.443 4.476 120.594 335 10.259 

Quechua 67 537 0 0 0 0 

Rapa Nui 321 1.892 0 0 0 0 

Yámana 9 5.247 1 12 0 0 
Fuente: Censo Agropecuario 2007 
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Durante el año 2014 se  realizó una gestión por parte de la autoridad para masificar la 

autorización de planes de manejo, lo cual no siguió la tendencia, por las razones que 

se explicarán más adelante y que fue abordado en los talleres territoriales. El  año en 

comento se autorizaron 36 planes de manejo que abarcaron 191,29 ha. 

 
Tabla 20: Planes de Manejo Forestal, Comuna Chonchi 

SUPERFICIE (ha) PLANES DE MANEJO % TOTAL 

DESDE HASTA NRO. TOTAL HA. NRO. HA. 

0 5 23 47,15 64% 25% 

5,1 10 7 50,17 19% 26% 

10,1 15 5 63,77 14% 33% 

+15,1  1 30,2 3% 16% 

 TOTALES 36 191,29 100% 100% 
Fuente: INDAP 

 

Según CONAF durante el año 2016 la superficie forestada de la región fue de 55,12 ha.  

correspondiente a 154 predios donde el 97% de ellos eran pequeños propietarios.  

 

En la  Provincia de Chiloé se realizaron 14 plantaciones  con 6 ha. en total, todas de 

pequeños propietarios.   La comuna de Chonchi  recibió  10 plantaciones (6% de la 

Región y 71% de la Provincia) con 4,08 ha. (68% de  la Provincia y   12% de la 

Región). 

 

Según la  misma fuente mencionada la superficie  reforestada en la región  para el año 

2016 fue de 2.385 ha., en la Provincia de Chiloé solo se registran 0,5 ha. en la comuna 

de Quemchi. 

 

Del mismo reporte anterior se puede inferir que  las plantaciones presentan una 

antigüedad menor a 18 años. (32% menos a 9 años, 33% entre 10 y 12 años, 28% 

entre 13 y 15 años y 7% entre 16 y 18%. 

 

Se puede concluir que el pequeño productor agrícola (hasta 10 ha. de predio) de la 

comuna de Chonchi se caracteriza porque: 

● El 46,7% está en el rango de edad superior a 56 años y el 36,7% sobre 61 

años. (Tabla 10). 

● Su escolaridad promedio es educación básica o preparatoria. (Tabla 11). 

● El 22% del suelo se destina a cultivos anuales o permanentes, el 16,7% a 

barbecho y descanso y 18,5% a infraestructura. (Tabla 12) 

● El 35,3%  vive en misma explotación agrícola que explota (Tabla 13) 

● El 13,2% de la superficie es explotada por productores agropecuarios de origen 

mapuche9 (Tabla 15) 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
9
 El pueblo Huilliche se reconoce como identidad cultural del pueblo mapuche, “Guía de antecedentes 

territoriales y culturales de los pueblos indígenas de Chile”, Ministerio de Obras Públicas de Chile, 2012, 

pags. 11 y 46 a 55. 
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3.2.2. Ganadería 

 

Dentro de las categorías con mayor cantidad de ejemplares (Bovinos, Ovinos y 

Cerdos), la región se destaca en Bovinos 27,9%, según la información que consta en el 

Censo de 2007, se muestran a continuación: 

 
Tabla 21: Existencia de ganado en número de cabezas Región de Los Lagos 

 ESPECIE  REGIÓN PAÍS REGION/PAÍS 

Bovinos 1.058.210 3.789.697 27,9% 

Ovinos 322.337 3.938.895 8,2% 

Cerdos 81.027 3.292.707 2,5% 

Caballares 23.785 320.740 7,4% 

Caprinos 11.720 738.887 1,6% 

Ciervos 4.654 9.915 46,9% 

Jabalíes 1.083 6.255 17,3% 

Conejos 1.060 45.582 2,3% 

Alpacas 642 28.899 2,2% 

Chinchillas 170 12.563 1,4% 
Fuente: ODEPA, VII Censo Agropecuario, 2007 

 

La Región de Los Lagos es una importante productora de carne de ganado bovino y 

productora de leche a nivel nacional. En 2013, la región aportó 54.372 toneladas de 

carne en vara, lo que representa un 26,4% de la producción nacional. Así mismo, la 

región, en el año 2013, explica el 46,4% de la leche recibida en plantas (996,7 

millones de litros). 
 

Tabla 22: Beneficio de ganado bovino: En toneladas de carne en vara, Región de Los Lagos 

AÑO REGIÓN PAÍS REGIÓN/PAÍS 

2010 42.749 210.745 20,3% 

2011 40.856 190.979 21,4% 

2012 45.695 197.571 23,1% 

2013 54.372 206.285 26,4% 

2014 59.364 224.111 26,5% 
Fuente: ODEPA, VII Censo Agropecuario, 2007 
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Tabla 23: Explotaciones de ganado ovino según tipo y rango de tamaño de explotación, Comuna 

de Chonchi 

 
Fuente: ODEPA, VII Censo Agropecuario, 2007.  

 

En la categoría de Pequeño Productor la crianza de animales se concentra en Carneros 

(36%) y Ovejas (36%). El 27% de la producción en este segmento pertenece a 

pueblos originarios. 

 

Existen muchos motivos por los cuales la agricultura campesina de Chiloé no puede ser 

entendida sin la ganadería, y de porqué esta constituye junto con la agricultura, la 

pesca y la actividad forestal, un sistema de trabajo indivisible. 

En primer lugar, por su importancia agroecológica ya que la ganadería permite la 

circulación de energía y nutrientes al interior de los predios, ya sea bajo la forma de 

abonos orgánicos o de fuerza animal para las labores agrícolas. De hecho, la ganadería 

forma parte de las rotaciones de cultivo y de las prácticas de manejo tradicional del 

suelo, por lo que es un factor importante en la forma que adquieren los predios y por 

lo tanto de la construcción del paisaje chilote tradicional. 
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También se debe destacar la ganadería por su importancia económica y cultural, ya 

que aporta materias primas para la actividad artesanal y la venta de animales en pie 

constituye un ingreso muy significativo para las economías familiares. Por otra parte, 

fuera de esta dimensión comercial, los productos de la ganadería están asociados a 

formas ancestrales de intercambio y celebración, como los “yocos” en épocas de 

“reitemiento” de cerdo durante el invierno, los asados de cordero y las parrilladas de 

vacuno. En definitiva, estos productos junto con las aves de corral, son un fuerte 

marcador del carácter festivo y hospitalario de la cultura chilota. Y en relación a lo 

anterior, no se puede dejar de mencionar la importancia que tiene la ganadería como 

parte de la base de la alimentación y la gastronomía de Chiloé10. 

La ganadería dentro de la realidad rural de Chiloé es el componente que permite la 

mantención y la vigencia de los sistemas productivos tradicionales, espacios donde se 

produce la conservación de la biodiversidad. Esta permite la fertilidad de los cultivos y 

praderas en los sistemas campesinos, manteniendo la identidad cultural  y patrimonial. 

La raza de oveja chilota ha hecho una especial contribución al mejoramiento de 

actividades como la artesanía, aportando a este oficio la hermosa gama de colores de 

su lana, permitiendo la recuperación de la tradición de consumir leche de oveja (fresca 

o en productos lácteos). 

La oveja chilota se encuentra oficialmente reconocida, estos ovinos se caracterizan por 

su rusticidad y adaptación a las condiciones locales, su habilidad materna, su 

equilibrada producción de carne y lana, que permite el desarrollo de la artesanía por la 

gran calidad y atractivo estético. 

Por otra parte, la crianza de las aves de corral (gallinas, pavos, patos y gansos)  está 

muy arraigada en la cultura campesina, vinculándose al funcionamiento de los predios, 

destinada al autoconsumo familiar y en menor medida a sus comercialización para 

servicios de gastronomía y agroturismo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 SIPAM Chiloé, 2018.  
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3.2.3. Actividad Acuícola 

 

La Región de los Lagos se destaca en pesca y acuicultura11, posee 2243 inscritos en el 

Registro Nacional de Acuicultura (RNA) y 1531 registran actividad, lo cual representa 

un 63% de los inscritos a nivel nacional. La Región presenta los mayores porcentajes 

de cultivo de salmones en sus diferentes etapas de desarrollo. 
 

Según los registros de SERNAPESCA a Febrero 2018 en la comuna se registran 15 

concesiones marítimas (5 de ellas a organismos públicos, incluyendo la Municipalidad 

de Chonchi, 7 de ellas personas jurídicas y 3 de ellas  personas naturales.). 

 

En la comuna, según registros de la I. Municipalidad de Chonchi, Oficina de Pesca 

(DIDEL), existen 8 sindicatos de pescadores que agrupan a más de 450 asociados con 

el siguiente detalle: 

 
Tabla 24: Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPAS), Chonchi 

 

ORGANIZACIÓN DE PESCADORES ASOCIADOS  

Sindicato de pescadores Chungungo Huentemó 121 

Sindicato de pescadores Bahía Cucao Campihuapi 114 

Sindicato de pescadores Rahue 36 

Asociación Indígena de Chanquín 176 

Asociación Indígena Río Deñal Huentemó 15 

Asociación Indígena Rayen Mapu Huentemó 15 

Sindicato 1 de Chonchi 34 

Sindicato 2 de Chonchi 23 

Asociación Indígena Natri Bajo 60 
Fuente: DIDEL Chonchi, Oficina de Pesca, 2017 

 

En el borde costero existen 4 caletas autorizadas según se muestra más abajo: 

 
Tabla 25: Caletas autorizadas, Chonchi 

LUGAR NRO. 

ORGANIZACIONES 

CANTIDAD 

EMBARCACIONES 

CANTIDAD 

DE 

PESCADORES 

TONELADAS  

Chonchi 1 25 394 163 

Cucao 4 0 237 0 

Rauco 0 0 0 14 

Teupa 0 2 6 0 

     
Fuente: Subsecretaría de Pesca, 2014 

 

Se puede deducir la falta de infraestructura adecuada para que las organizaciones de 

pescadores puedan operar. 

 

En cuanto a las concesiones existen 4 caletas autorizadas que cuentan con 5.500 ha.  

distribuidas en 80 concesiones principalmente dedicadas al cultivo de choro, chorito, 

cholga, salmón, trucha y en menor medida, ostión, huiro y ostras, según fuentes de la 

Subsecretaría de Pesca, publicada en su sitio web a Febrero del 2018. 

 

 

                                                 
11

 Índices Descriptivos del Estado del Registro Nacional de Acuicultura Junio 2014 
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A continuación se muestran los mapas donde se reconoce la saturación del borde 

costero norte de la comuna. Adicionalmente se ilustra la solicitud de concesión de 

ECMPO (Espacio Costero Marítimo Pueblo Originario), que reducirá en gran medida las 

nuevas concesiones. 

 

Figura 5-1: Borde Costero Norte y Centro Chonchi, Concesiones 

 
Fuente: Subsecretaría de pesca 

 

            Concesión vigente             Concesión solicitada            ECMPO solicitada 

 

 

 

Figura 5-2: Borde Costero Sur Chonchi, Concesiones 

 
Fuente: Subsecretaría de pesca 

 

 

            Concesión vigente             Concesión solicitada            ECMPO solicitada 
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Figura 5-3: Lago Huillinco Chonchi, Concesiones 

 
Fuente: Subsecretaría de pesca 

 

            Concesión vigente              

 

 

Figura 5-4: Borde Costero Norte y Centro Chonchi, Concesiones 

 
Fuente: Subsecretaría de pesca 

 

            Concesión vigente             Concesión solicitada            ECMPO solicitada 
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Figura 5-5: Borde Costero Comuna de Chonchi, Concesiones 

 
Fuente: Subsecretaría de pesca 

 

                        ECMPO solicitada 

 

Como se desprende de las figuras, la actividad Acuícola es de gran importancia para la 

Comuna de Chonchi, siendo una industria estacional, pero que genera alta demanda de 

mano de obra, la cual se vio seriamente afectada los años 2007 y 2016. 

 

INDUSTRIA DEL SALMÓN 

 

Por la importancia que tiene en generación de empleo y para el crecimiento 

económico, como se detallará más adelante, se consideró pertinente un análisis 

detallado de esta industria. 

 

Situación Actual y futura 

 

Según la Revista América Economía, la bonanza al parecer terminó para el precio del 

salmón chileno en tierra estadounidense. Así lo aseguran los datos de SalmonEx, que 

comprueban que el valor del salmón ha ido en declive tras haber llegado a transarse 

en US$6,35 por libra. En resumen, el valor cayó 18% el año pasado y hoy se está 

cotizando en promedio a US$4,83 la libra. Algo similar ha ocurrido con el salmón 

noruego, principal competidor de Chile en los mercados extranjeros. 

 

El presidente de la Asociación de la Industria del Salmón de Chile A.G. (SalmonChile), 

Arturo Clement, en conversación con América Economía comentó que efectivamente 

durante el primer semestre de 2017 los precios de transacción del salmón chileno en 

Estados Unidos fueron inusualmente altos. Y a su vez, que el panorama se ve poco 

favorable para mantener un precio de US$6 por libra por todo el año. 
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Pero a pesar de la baja, Clement confirma su augurio positivo para 2018 y prevé que 

“lo más probable es que durante el primer trimestre se mantenga en buenos niveles e 

incluso haya un leve repunte”, aventura. Lo anterior concuerda con las cifras, ya que el 

salmón ha tenido un alza moderada, mejorando desde los US$4,68 por libra, de la 

semana 50 del año pasado, hasta llegar actualmente a los US$4,83. 

 

Para la industria del salmón de Chile, el segundo destino que preocupa por la caída de 

precio es el japonés, donde su valor se había mantenido estable. No ocurre lo mismo 

con el mercado brasileño, el tercero de importancia para la industria, donde el precio 

ha caído 25%  el año pasado, pasando desde US$7,77 por libra, a US$5,86 por libra. 

 

A pesar de las pobres cifras del salmón en Brasil, fuentes de la industria aseguraron 

para esta nota que se prevé un alza en el mayor mercado sudamericano, producida 

por el mejoramiento de su situación económica interna. 

 

Clúster del Salmón12  

 

Se identifican en el Clúster del Salmón los integrantes más relevantes de la cadena 

productiva conformadas por empresas privadas, en su mayoría proveedoras de 

insumos, materias primas, maquinarias y accesorios, que tienen relevancia en el 

proceso de agregación de valor a los procesos productivos. Se consideran también a 

entidades públicas que tienen un rol regulador de la actividad, de fomento productivo, 

de investigación e innovación, etc. Se consideran, además, los distintos grupos de 

interés (Stakeholders) involucrados.  

 

Las empresas productoras de salmón que conforman el clúster son actores de gran 

importancia productiva que mantienen estrechas relaciones cooperativas y de 

confianza sin que ello signifique renunciar a una fuerte rivalidad.  

 

Entre los años 1994 y 2008 la industria se modificó drásticamente, por efecto de 

fusiones y adquisiciones, buscando integración vertical y horizontal pasando de 100 a 

49 empresas.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
12 Clúster del Salmón en Chile: análisis de los factores de competitividad a escala internacional, José Vera 

Garnica, 2009. 
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Figura 6:  

 

Uno de los Stakeholders más importantes en el Clúster del Salmón corresponde a las 

empresas proveedoras que tienen como finalidad proveer de todos los insumos (20% 

del total de proveedores de insumos), servicios (80% empresas de servicios), etc. a 

las empresas productoras del Clúster, concentrándose en él aproximadamente unas 

500 empresas proveedoras dirigidas a cumplir con los diferentes requerimientos de las 

productoras en todas las fases de producción: empresas dedicadas a la construcción de 

jaulas, proveedoras de alimentos, fabricación de redes, proveedoras de equipos e 

insumos para la producción en mar y procesos, insumos farmacéuticos y laboratorios, 

servicios logísticos, envases y embalajes, proveedoras de ovas, etc.  

 

Uno de los factores importantes a destacar corresponde a la existencia de Pequeñas y 

medianas empresas (Pymes) locales proveedoras del Clúster, las que se han 

incorporado facilitando el acceso directo a los insumos y servicios y, además, 

sustituyendo la importación de tecnologías. El 71% de las empresas proveedoras de la 

industria del salmón son de capitales exclusivamente nacionales lo que favorece a las 

empresas existentes en el país. 

 

La existencia de diversas empresas proveedoras en la X y XI regiones del país, ha 

fomentado la concentración progresiva de empresas en el Clúster. Por ejemplo, existen 

5 proveedoras de alimentos, la mayoría de las maquinarias utilizadas en el proceso son 

importadas desde Noruega y Escocia. Al igual que inicialmente las ovas eran 

importadas desde Escocia, Irlanda, Noruega, Dinamarca y Estados Unidos. 

 

En cuanto a la interacción de las instituciones de gobierno, estas se relacionan con el 

Clúster ya que su misión de fomento de las actividades productivas del país así lo 

demanda. En este sentido el gobierno ha impulsado la articulación de esfuerzos 

público-privados posibilitando la generación de políticas públicas orientadas al 

desarrollo de la actividad; igualmente impulsa la inversión conjunta en investigación y 

desarrollo. 
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Los centros universitarios, Institutos y Liceos Técnicos forman los profesionales que se 

desempeñan en la industria, y desarrollan actividades de perfeccionamiento para 

potenciar las capacidades de los recursos humanos. Las universidades regionales tales 

como la Universidad Austral y la Universidad de Los Lagos tienen un rol destacado en 

ello. En otro ámbito, los centros de investigación cumplen la función de implementar 

nuevos proyectos referentes a Investigación y Desarrollo que impulsan la innovación y 

el aprendizaje tecnológico para así lograr la eficiencia esperada en el Clúster. 

 

Por su tamaño e importancia estratégica cualquier fenómeno que afecte esta industria 

impacta en todo el resto de la economía como se muestra en la Figura 3. 

 

CRISIS EN LA INDUSTRIA 

 

En Julio de 2007 se reportó oficialmente el primer caso de Anemia Infecciosa del 

Salmón (ISA), una especie de resfrío fatal para el salmón atlántico. El virus ISA arrasó 

con la industria nacional, que no tenía un plan de contingencia para detener la crisis 

biológica. Para el año 2009 las cosechas habían caído en un 37% y los desempleos 

escalaban. El Gobierno tuvo que rescatar a la industria en crisis. Dos años después la 

industria empezó a repuntar, para el año 2013 la cosechas alcanzaron cifras históricas, 

incluso mayores que las presentadas antes de la crisis.13 

 

En el año 2016 la generación de algas (que es un fenómeno natural en la industria) fue 

excesiva, lo cual provocó alta mortandad de peces, lo que se sumó a la compleja 

situación  financiera de las empresas salmoneras. Estos factores explican la gran 

cantidad de despidos que se registraron ese año, los que el gremio ha cifrado en 

4.000.  

 

Para la industria mitilicultora, la crisis de la marea roja y sus movilizaciones han tenido 

una fuerte repercusión indirecta. Rodrigo Rosales, presidente de la Asociación de 

Mitilicultores de Chile (AmiChile), explica que unas 12 plantas asociadas al gremio 

vieron paralizadas sus actividades. Sin embargo, destaca que las labores en estas 

plantas ya se están reactivando y esta semana deberían estar todas en 

funcionamiento. Agrega que hubo un ajuste de dotación temporal de unas 1.700 

personas, pero dice que deberían recuperarse en su gran mayoría con el reinicio de 

actividades.14 

 

La Oficina Municipal de Intermediación Laboral (OMIL) de Chonchi ha tenido un 

creciente aumento de las personas inscritas, sin duda por el fenómeno ya explicado 

anteriormente, como se muestra en la siguiente gráfica: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
13

 “La industria salmonera en Chile: la importancia de aprender del pasado”, Florencia Ortuzar, 2016, 

www.laderasur.cl 
14

 “Crisis salmonera y marea roja duplicaría la tasa de desempleo en Los Lagos”, www.emol.cl, 2016. 

http://www.emol.cl/
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Gráfico 3: 

 
Fuente: OMIL Chonchi, 2017 
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3.2.4. Turismo 

 

La Región de los Lagos, con respecto al alojamiento turístico registra el 201615 una 

mayor tasa de ocupación de habitaciones en los meses de enero y febrero, con un 

57,5% y 64,7% respectivamente.  

 

En la provincia de Chiloé específicamente, se registran los niveles más altos en enero y 

febrero 51,6% y 55,4 respectivamente, siendo la tasa menor en los meses de mayo y 

junio registrando 11,3% y 15,9% respectivamente.  

 

Tabla 26: Tasa de ocupación en habitaciones en establecimientos de alojamiento 

turístico 2016 

 

 Enero Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 

Región de Los Lagos 57,5 64,7 41,5 33,4 25,6 25,8 32,0 30,8 33,4 38,4 42,6 38,6 

Provincia Chiloé 51,6 55,4 31,0 26,5 11,3 15,9 19,8 18,5 20,9 24,7 31,3 27,0 

 
Fuente: Elaboración propia con datos Subsecretaria Turismo 2016. 

 

El transporte anual total de pasajeros en el Canal de Chacao ha experimentado un 

incremento de 35% en los últimos seis años como se muestra a continuación, se 

estima que entre un 15% a un 20% de este tránsito son turistas: 

 

Gráfico 4: 

 
Fuente: Armada de Chile 

 

La distribución mensual durante el 2016 se concentró en los meses de enero y febrero 

como se muestra en la siguiente gráfica: 

 

 

 

                                                 
15

 Subsecretaría de Turismo. Tasa de ocupación en habitaciones en establecimientos de alojamiento turístico 2014-2015-

2016. 
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Gráfico 5: 

 
Fuente: Armada de Chile 

 

 

 

 

 

Gráfico 6: 

 
 

Fuente: Empresa Portuaria de Puerto Montt 
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Gráfico 7: 

 
Fuente: Empresa Portuaria de Puerto Montt 

 

Después de una caída sostenida desde la temporada 2005-2006, en las últimas dos 

temporadas se recuperó el nivel de las temporadas 2012-2013 /2013-2014, incluso el 

último año a pesar de disminuir la cantidad de recaladas, el número de pasajeros 

aumentó en 15% por la mayor envergadura de los cruceros. 

 

Se estima, según Barómetro Turístico Chiloé 2017, que la cantidad de pasajeros para 

la zona Castro-Chonchi es de más de 284 mil turistas que representan el 57% de la 

estimación de llegada de turistas a Chiloé. 

 

El número de empresas según actividad característica del turismo en la comuna, según 

datos de SERNATUR basadas en información del SII, ha crecido de 90 a 140 en 10 

años, principalmente dedicadas a alimentos y bebidas.  

 

En el punto 3.6. se analiza el Desarrollo Patrimonial tanto material, inmaterial y 

natural.  

 

A modo de resumen, se puede destacar en el patrimonio material las Iglesias Nuestra 

Señora del Rosario y San Antonio de Vilupulli, ambas declaradas Patrimonio de la 

Humanidad, Calle Centenario (Ver Figura 8) declarada Monumento Nacional, Zona 

Típica, Mercado de Chonchi, Museo de Tradiciones, Museo del Acordeón y Fuerte 

Tauco. 

 

En el caso del patrimonio inmaterial se puede destacar la celebración del Día Nacional 

de Patrimonio Cultural, artesanía (trabajo en concha marina, tejidos de telar, trabajos 

en madera, etc), celebración de exposiciones de ilustradores, ferias artesanales, fiestas 

criollas, encuentros costumbristas, exposiciones ovina y bosques, producción de rosca 

chonchina y licor de oro.  

 

En el caso del patrimonio natural se pueden destacar los lagos y lagunas (Huillinco, 

Quilque, Tarahuín, Notuco, Quinched, entre otras) y el Parque Nacional Chiloé. 
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Gráfico 8: 

 
Gráfico 9: 

 
Fuente: SERNATUR 

 

 

El número de trabajadores dependientes en la comuna de Chonchi relacionados con la 

industria del turismo ha variado en 127% en 10 años, pasando de sólo 90 trabajadores 

a más de 200 en el año 2015. 
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Gráfico 10 

 
Fuente: SII 

 

 

Si bien es cierto el número de trabajadores ha aumentado las ventas sólo han crecido 

un 8%, según se ilustra. 

Gráfico 11 

 
 

Fuente: SII 
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En el Registro Nacional de Prestadores de Servicios Turísticos a Agosto del 2017 en 

SERNATUR en la comuna de Chonchi se registran 31 prestadores, ninguna de ellos 

tienen sello de calidad y sólo dos, estaban con su Patente Comercial al día. 

 

El 26% son alojamientos familiares, rurales o Bed and Breadfast, 29% Cabañas y 16% 

Camping o recinto de campamento. 

 

Gráfico 12  

 
 

Fuente: SERNATUR 
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Gráfico 13 

 
Fuente: SERNATUR 

 

 

 

El principal atractivo de Chonchi y que motiva su turismo es el patrimonio natural y 

patrimonial. Se destaca Iglesia Nuestra Señora del Rosario, Museo de Tradiciones 

Chonchinas, Costanera de Chonchi, Lago Huillinco, Calle Centenario, Museo del 

Acordeón, Mercado Municipal de Chonchi, Iglesia de Vilupulli, Fuerte Tauco y Parque 

Nacional Chiloé. El detalle de estos atractivos se muestra en el Eje Patrimonial. 

 

A pesar de la riqueza patrimonial no existe un Plan de Desarrollo Comunal de Turismo. 
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3.2.5. Empresas y empleo 

 

De acuerdo al SII16, en Chonchi existen 866 empresas, principalmente microempresas 

591, pequeñas empresas 120, mediana empresa 17 y  empresas grandes 7. 

 

Tabla 27: Estadísticas de empresas comuna de Chonchi 2016 

 

Año N° Empresas 

2016 866 

2015 835 

2014 808 

2013 783 
 

Fuente: Elaboración propia con datos SII 2016 

 

Tabla 28: Distribución empresas según rubros comuna de Chonchi 2016 

 

 

Fuente: SII 

 

 

 

 

                                                 
16

 Servicio de Impuestos Internos (SII), Numero de empresas, por rubro, por Región y Comunas. 

RUBRO 
Número 

de 
Empresas 

Ventas (UF) 

Número de 
Trabajadores 
Dependientes 

Informados 

Renta Neta 
Informada de 
Trabajadores 
Dependientes 

(UF) 

A - AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 147 285.454,5 248 17.272,0 

B - PESCA 63 6.512.827,3 3.168 351.319,3 

C - EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 1 * 0 * 

D - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 44 777.317,8 915 47.355,3 

E - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 17 102.681,3 150 15.374,8 

F - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 10 * 14 * 

G - CONSTRUCCION 58 234.311,0 421 22.794,0 

H - COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 249 486.887,3 270 22.940,3 

I - HOTELES Y RESTAURANTES 88 45.544,8 52 2.871,5 

J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 106 277.656,5 285 24.765,3 

K - INTERMEDIACION FINANCIERA 12 23.035,6 0 0,0 

L - ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 31 41.160,0 74 5.802,3 

M - ADM. PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA 1 * 259 * 

N - ENSEÑANZA 6 * 619 * 

O - SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 5 * 23 * 

P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 26 8.511,0 8 202,3 

Q - CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y CONDOMINIOS 0 0,0 0 0,0 

R - ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 0 0,0 0 0,0 

SIN INFORMACION 2 * 0 * 

TOTALES 866 8.795.387 6.506  
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En número de empresas (866 en total) se destaca Comercio (29%), Agricultura, 

ganadería, caza y silvicultura (17%) y transporte, almacenamiento y comunicaciones 

(12%). 

 

En cuanto a su aporte en las ventas (UF 8.795.387 en total) Pesca (74%), Industria 

manufacturera no metálica (9%), Comercio (6%) y Agricultura, ganadería, caza y 

silvicultura (3%) y transporte, almacenamiento y comunicaciones (3%). 

 

Desde el punto de vista de número de trabajadores empleados (6.506 en total) se 

tiene Pesca (49%), Industria manufacturera no metálica (14%), Enseñanza (10%), 

Construcción (6%), Comercio (4%), Transporte, almacenamiento y comunicaciones 

(4%) y Agricultura, ganadería, caza y silvicultura (4%).  

 

Sin embargo, las empresas que cancelaron patente comercial en el segundo semestre 

del 2016 son 411 por lo cual se recaudaron MM$ 210.  

 

El Producto interno Bruto Regional (PIB)17 2016, está en MM$ 5.225 de bienes y 

servicios de demanda final de una Región. Este ha ido en aumento exponencial desde 

el 2013 con un valor de MM$ 3.827. 

 

Con respecto al empleo en la comuna, de acuerdo a los datos de la Oficina Municipal 

de Intermediación Laboral, en los últimos años ha habido un aumento en la inscripción 

de personas que buscan empleo en un 35%, entre 2014 y 201618. En el año 2016, de 

los 707 inscritos, un 27% consiguió empleo y se mantuvo en el trabajo por un período 

igual o superior a 3 meses, con jornada completa. Por lo  cual la oferta de empleos en 

la comuna es menor a la demanda, lo que aumenta el desempleo.  

 

Tabla 29: Información Oficina de Intermediación Laboral periodo 2014-2016 

 2014 2015 2016 

Inscritos 251 283 707 

Colocados 144 118 189 
 

Fuente: Elaboración propia con datos OMIL Municipalidad Chonchi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
17

 Banco central de Chile 
18

 Oficina de Intermediación Laboral Municipalidad de Chonchi. 
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Gráfico 14: 

 
Fuente: Elaboración propia con datos INE Región de Los Lagos 

 

El empleo de la Región de Los Lagos y Provincia de Chiloé y Palena se mantiene un 

55% bajo el promedio nacional como se muestra en el Gráfico 14.  

 

Entre el trimestre Nov 2016-Ene 2017 y May–Jul 2017 el desempleo muestra un alza 

de 33% que se explica por los aspectos analizados en sector pesca, especialmente en 

la industria salmonera. 
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Tabla 30: Desempleo Nacional – Regional – Provincial por género 

Enero 2017 – Noviembre 2017 

TRIMESTRE NACIONAL REGIÓN  PROVINCIA 

      TOTAL MUJERES HOMBRES 

Ene - Mar 2017 6,6% 2,4% 2,3% 2,8% 2,2% 

Feb - Abr 2017 6,7% 2,8% 3,0% 3,6% 2,3% 

Mar - May 2017 7,0% 3,4% 3,0% 4,4% 2,8% 

Abr - Jun 2017 7,0% 3,6% 3,7% 4,4% 3,1% 

May - Jul 2017 6,9% 4,5% 4,4% 5,8% 3,8% 

Jun - Ago 2017 6,6% 5,0% 4,1% 5,8% 4,5% 

Jul - Sep 2017 6,7% 5,5% 5,0% 5,8% 4,1% 

Ago - Oct 2017 6,7% 4,3% 4,9% 6,3% 4,4% 

Sep - Nov 2017 6,5% 4,0% 4,4% 5,6% 3,9% 
Fuente: Elaboración propia con datos INE Región de Los Lagos 

 

Desagregando el desempleo provincial por género se tiene que las mujeres presentan 

una tasa de 28% más alta que el promedio provincial y en el caso de los hombres este 

es un 10% menor.  

 

En el último año el desempleo femenino ha crecido en 100%, en contraste con el 

masculino, que ha crecido en 77%. En general, el desempleo femenino es un 43% 

mayor que el masculino. 
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3.3. DESARROLLO SOCIAL 

 

3.3.1. Demografía 

 

Según el Censo 2017 la población es de 14.858 habitantes (7.445 hombres y 7.413 

mujeres). La población aumentó un 14% entre el año 2002 y 2017 (12% a nivel 

nacional para el mismo período). Se puede visualizar en la siguiente tabla el aumento 

explosivo del grupo etario de mayores de 60 años en 56% en desmedro del grupo de 

menores de 15 años. Esto se explica por la baja en la tasa de natalidad y aumento de 

las expectativas de vida. 

 

Tabla 31: Crecimiento entre Censo 2002-2017 Chonchi 

 
Fuente: INE, Censo 2002 y 2017. 

 

3.3.2. Organizaciones comunitarias y desarrollo social 

 

Según los registros de DIDECO la comuna registra 539 organizaciones comunitarias, 

pero sólo 209 de ellas están con su registro vigente. Principalmente se trata de Clubes 

Deportivos. (Ver Tabla) 

 

Además una Unidad Comunal de Adulto Mayor y en proceso de reactivación una Unidad 

Comunal de Vecinos.  

 

Se encuentra en proceso de organización (abril 2017) el Consejo Comunal de la 

Sociedad Civil (COSOC) y está constituido el Consejo de Seguridad Comunal. 

 

Tabla 32: Organizaciones sociales  
TIPO DE ORGANIZACIÓN INSCRITAS VIGENTE % VIGENTES 

Junta de Vecinos 47 38 81% 

Adulto Mayor 17 17 100% 

Pequeños agricultores APA 52 3 6% 

Comités Varios  82 16 20% 

Comité de Vivienda 19 4 21% 

Artesanos 28 10 36% 

Agua Potable Rural 50 28 56% 

Conjuntos Folklóricos 17 8 47% 

Centros de Padres 35 16 46% 

Asociaciones/Agrupaciones 59 10 17% 

Club de Deportes 133 59 44% 

TOTALES 539 209 39% 
Fuente: Oficina OOCC, DIDECO, Municipalidad de Chonchi, 2017 
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3.3.3. Pobreza, vulnerabilidad e integración social 

 

Según la última medición de la pobreza realizada por el Ministerio de Desarrollo Social, 

con la nueva metodología multidimensional del año 2013, que  ilustra  la siguiente 

figura: 

 

Figura 7 

 
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social 

 

El cambio de metodología implementado en el año 2015 implicó un aumento de 19,1% 

a 20,9% de personas en situación de pobreza, a nivel nacional. 

 

Figura 8 

 
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social 
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Gráfico 15: Pobreza por ingresos por Región, Casen 201519

 
 

 

De acuerdo a datos de la CASEN 201520, La Región de Los Lagos presenta un 16,1% 

de pobreza de ingreso, comparado con un 11,7% a nivel nacional, pobreza 

multidimensional 23,2% comparado con un 20,9% a nivel nacional.  

 

Con respecto a la comuna, de acuerdo a los datos de estimación de la tasa de pobreza 

a nivel comunal21 , Chonchi tiene 2.917 personas en situación de pobreza por ingreso 

19,4% y 4.863 personas en situación de pobreza multidimensional 32,5%. 

 

Tabla 33: Pobreza por ingresos y multidimensional Chonchi 

DETALLE 2013 2015 

NRO. % NRO % 

Pobreza por ingresos 2.483 17,0% 2.917 19,4% 

Pobreza multidimensional n.a. n.a. 4.863 32,5% 
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social 

 

 

El número de analfabetos de la comuna asciende al 6,5% del total de la población, 

distribuido en 4,1% en el sector urbano y 7,9% en el sector rural.22 

 

En la Región de los Lagos el 24,1% de la población corresponde a pueblos originarios y 

de estos el 98,5% corresponde a pueblo Mapuche, específicamente Huilliches.23 

 

                                                 
19 CASEN 2015, últimos resultados publicados. En trabajo de terreno se encuentra CASEN 2017. 

20 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2015. 

21 Ministerio de Desarrollo. Estimación de la tasa de pobreza comunal CASEN 2015 
22 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2015. 

23 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2015. 
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3.3.4. Vivienda y servicios públicos 

 

La comuna de Chonchi, presenta un 47,92% de saneamiento deficitario 24 y 28,63% la 

Región, es decir, hay un 47,92% de la población que tiene carencias en la 

disponibilidad de agua (ver detalle más adelante) y sistema de eliminación de 

excretas. Con respecto al hacinamiento la comuna presenta un 14,7% en hacinamiento 

medio y 0,57% hacinamiento crítico. 

 

Con respecto al índice de precariedad de la vivienda, Chonchi presenta un 0,6% de 

viviendas precarias, con respecto a un 9,9% de la Región. 

 

Según el Censo 2017 en la comuna existen 6.706 viviendas de las cuales el 99,7% son 

viviendas particulares y sólo 0,3% viviendas colectivas. La densidad de viviendas es de 

4,9 por km.2 

 

De acuerdo al MIVIU25, la comuna de Chonchi tiene un crecimiento de hogares medio-

bajo, entre 100-299 hogares.  

 

En la Región de Los Lagos, de acuerdo a los datos del Ministerio de Vivienda y 

Urbanismo, en el año 2017 se otorgaron 3.621 subsidios por el programa regular y de 

construcción, los que corresponden a un total de 1.529.152 U.F. 

 

Tabla 34: Subsidios otorgados en la Región de Los Lagos 2015-2017 

 

Año Regular Construcción Total U.F. 

2015 15.510 0 15.510 4.235.801 

2016 14.056 0 14.056 4.176.954 

2017 3.621 0 3.621 1.529.152 
 

Fuente: Elaboración propia datos Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 

 

Tabla 35: Subsidios pagados en la Región de Los Lagos 2017 

 Regular Construcción Total U.F. 
Sectores Vulnerables 1.119 0 1.119 822.119 
Sectores Medios y Emergentes 1.992 0 1.992 1.015.639 
Mejoramiento y Ampliación de 
Vivienda 

5.114 0 5.114 365.154 

Fuente: Elaboración propia datos Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
24

 Ministerio de Desarrollo. Ficha Protección Social 2013 (última con detalle de todas las comunas) 
25

 Ministerio de Desarrollo. Crecimiento de los hogares en Chile 2002-2018 
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Tabla 36: Proyectos relacionados con Servicio de Agua Potable  

NOMBRE MM$ ETAPA 

Mejoramiento y ampliación APR Huillinco $379 Postulación FNDR 

Construcción APR Pindaco - Quitripulli $746 Postulación FNDR 

Construcción APR Quitripulli - Romazal $674 Postulación FNDR 

Construcción APR Tarahuin $484 Postulación FNDR 

Construcción APR Púlpito $552 Formulación 

Construcción APR Terao $722 Formulación 

Adquisición de camiones Aljibes $146 Elegible 

Adquisición de estanques de acumulación de agua $20 Elegible 

Construcción de pozo profundo Canan $60 Elegible 

Construcción de agua potable Calle Gabriela Mistral $47 Elegible 

Proyecto Construcción Bocatoma Terao $6 Elegible 

TOTAL $3.836   
 

Fuente: Elaboración propia datos SECPLAN, Municipalidad de Chonchi. 

 

El 55% de la cartera de proyectos que están en distintas etapas de desarrollo desde 

ideas, en formulación, elegibles y en postulación a fondos públicos dicen relación con el 

servicio de agua potable. 

 

 

3.3.5. Deporte 

 

Con respecto al deporte, la comuna, según los registros de DIDECO cuenta con 133 

clubes deportivos (59 con vigencia), en su mayoría orientados al fútbol, un gimnasio 

municipal, además de plazas y áreas verdes para recreación.  

 

En infraestructura deportiva se cuenta con un estadio y diversas canchas, algunas de 

ellas refaccionadas en los últimos cinco años en Vilupulli, Huillinco, entre otras. 

 

En el Catastro Administrativo Jurídico y del Estado de Conservación de Recintos se 

consigna para la comuna de Chonchi, sólo un recinto, el Complejo Deportivo Estadio 

Chonchi, con dos sectores (Gimnasio Cubierto y Cancha de Fútbol), con 18.700 m2, el 

cual es administrado directamente por la Municipalidad de Chonchi y se encuentra 

disponible para entregar en administración. 

 

Premiación a los mejores del año 

 

Durante el año 2017 se instauró el reconocimiento a los artistas destacados y se 

destinaron MM$ 8 anuales para el apoyo del deporte, siendo antes de la reasignación 

sólo MM$ 1. 

 

La gala contempló un premio al mejor de todos que recayó en Marcela Maichil, 

boxeadora, ganadora del Título Trasandino, "Me parece excelente, por fin tendremos 

más apoyo en el boxeo, es por ello que quiero agradecer al alcalde de la comuna que 

dio más importancia al deporte...estoy muy feliz por el doble reconocimiento, ya que 

no ha sido un camino fácil", señaló. 
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Entre los dirigentes y agrupaciones que también fueron destacados se encuentran 

Sergio Villarroel como presidente de la Asociación de Fútbol; Nelson Mañao por el Club 

de Boxeo; Gabriel Guerrero, reconocido por su labor como presidente Club Chonchi 

Runners; se distinguió a la agrupación Súper Seniors  como campeón del campeonato 

de clausura 2016; en el fútbol rural destacaron los clubes Chamaco Valdés y el 

deportivo Huracán. En la oportunidad también se agradeció el compromiso de 

empresas privadas con el deporte como lo es Camanchaca y Naviera Vergara. 

 

Actividades deportivas 

 

 2018 Vuelta Ciclista a Chiloé 

 

Desde el año 2016 se realiza anualmente en el mes de Marzo este evento. En su 

última versión participaron más de 100 ciclistas provenientes de todo Chile y el sur de 

Argentina. 

 

Contempla cinco días de competencia y seis etapas, con un recorrido de 500 kms. por 

las principales calles y carreteras de la Isla Grande de Chiloé. Una de las etapas 

denominada “El muro de Chiloé”, considera el paso por la comuna de Chonchi. 

 

 2017 Feria de promoción de la Actividad Física y Deporte 

 

Más de mil alumnos del Instituto del Mar Capitán Williams de Chonchi participaron en 

la Feria de Promoción de la Actividad Física y Deporte. 

 

En el lugar, se instalaron diecisiete stands de instituciones públicas y privadas, donde 

los estudiantes recibieron informaciones concernientes al quehacer institucional, y 

relacionadas con el objetivo de esta actividad, además se hicieron demostraciones de 

algunas disciplinas, tales como, king boxing, parkour, crosfit, kayak, slack line, 

básquetbol, jiu-jitzu, break dance y zumba, entre otros. 

 

Además se entregaron galvanos de reconocimiento por su aporte, al Director de la 

unidad educativa y al taller de kayak escolar, más un kit con implementos deportivos 

al Instituto del Mar Capitán Williams de Chonchi y se firmó una carta de compromiso 

para motivar y generar condiciones para la promoción de la actividad física y el 

deporte al interior del establecimiento educacional. 

 

 2016 Escuela Deportivas Integrales (EDI) 

 

Se trata de una escuela deportiva anual,  donde se trabaja sobre la base del desarrollo 

de las habilidades motrices básicas y específicas, además de otras actividades que se 

realizan para fortalecer las habilidades para la vida y a la vez, se entregan 

recomendaciones respecto a los estilos de vida saludable. 

 

Así lo dio a conocer el Director Regional del IND, Luciano Belmar Zapata quien precisó 

que en la región se desarrollan 120 escuelas deportivas anuales con un presupuesto de 

$ 143.520.000 pesos. 
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De esta manera, en la Región de Los Lagos se realizan escuelas deportivas anuales de 

diferentes disciplinas en las comunas de Osorno, Río Negro, Puyehue, Puerto Octay, 

Purranque, Puerto Montt, Puerto Varas, Llanquihue, Maullín, Calbuco, Los Muermos, 

Fresia, Frutilllar, Cochamó, Ancud, Castro, Chonchi, Quinchao, Dalcahue, Quellón, 

Hualaihué, Futaleufú y Palena. 

 

 2016 Deporte de Participación Social 

 

Cerca de nueve mil beneficiarios participaron en los 40 eventos deportivos y 

recreativos que se realizaron bajo el programa “Deporte de Participación Social” que 

ejecuta el Ministerio de Deporte, a través del Instituto Nacional de Deportes, 

desarrollados en 14 comunas de la Región de Los Lagos durante el verano. 

 

De esta manera, durante el verano se realizaron 21 eventos bajo el componente 

“Borde Costero”, con la participación de 4916 beneficiarios en balnearios de las 

comunas de Puerto Varas, Puerto Montt, Frutillar, Llanquihue, Puerto Octay, Quinchao, 

Ancud, Chonchi, Puyehue, Curaco de Vélez y San Juan de la Costa. Asimismo, se 

efectuaron 12 eventos del componente “Parques y Plazas Públicas”, beneficiando a 

2169 personas de las comunas de Cochamó, Puyehue, Puerto Octay, Osorno, Puerto 

Montt, Quemchi, Ancud, Curaco de Vélez y Queilén. También se efectuaron 7 eventos 

bajo el componente “Calles Abiertas”, con la participación de 1831 beneficiarios de las 

comunas de Puerto Montt, Quinchao, Frutillar, Osorno y Llanquihue. 

 

En tanto, el año 2015 durante el verano sólo se desarrollaron 11 eventos del 

componente “Parques y Plazas Públicas” en las comunas de Futaleufú, San Juan de la 

Costa, Osorno, Frutillar, Puerto Montt, Purranque, Puyehue y Puerto Octay, en 

beneficio de 3825 personas. 

 

 2015 Nacional escolar de básquetbol 

 

90 niñas de 10 años participaron en el Primer Nacional Escolar de Básquetbol Copa 

Escuela San Carlos que se desarrolla en Chonchi, Provincia de Chiloé hasta el lunes 07 

de diciembre, en el recinto deportivo del mencionado establecimiento educacional. 

 

En este certamen organizado por la Escuela San Carlos de Chonchi compiten menores 

de 10 años provenientes de las comunas de Perquenco, Los Lagos, Valdivia, Chonchi, 

Quinchao y Puerto Aysén. 

 

Infraestructura deportiva 

 

Canchas  

 

En el año 2014 se reinauguró la cancha del club deportivo Vilupulli, una institución 

fundada en 1917 y que gracias a un ambicioso proyecto logró mejorar su recinto, 

instalar tribunas y cierre perimetral, mejorar camarines y hacer del lugar una 

alternativa viable para jugar fútbol. 
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Lo anterior se suma al proyecto que encabeza el Municipio de Chonchi con el Deportivo 

Natri, cifras millonarias para dar el vamos a un nuevo recinto de fútbol rural en un 

tiempo no muy lejano. 

 

Estadio de Chonchi 

 

Fue inaugurado en el año 2016 y lleva el nombre de ‘Héctor Atala Andrade’, ex Alcalde 

y Docente de la comuna de Chonchi, además de destacado jugador de Chonchi y 

Castro en sus años mozos,  quien a sus 89 años visitó el recinto que cuenta con 

carpeta artificial, 32 focos distribuidos en cuatro torres, salas de reuniones y primeros 

auxilios bajo la tribuna principal y cinco camarines, más, estacionamientos en la parte 

posterior del recinto. 

 

El lugar donde hoy se emplaza esta obra, data de alrededor de 70 años como tal, como 

cancha de fútbol, donde los camarines eran unos árboles que adornaban el espacio. 

Con el paso del tiempo la cancha se fue mejorando, se hicieron tribunas por un lado, 

luego por el otro y se fue modificando de diversas formas.  

 

El estadio podría ser sede de próximos torneos regionales y pretende además 

incentivar la práctica del fútbol para aumentar el caudal de trabajo en el plano 

formativo y hacer torneos locales de ANFA, es decir, levantar a la alicaída Asociación 

de Fútbol Amateur que ha estado al borde de la desafiliación.  

 

3.3.6. Educación 

 

Con respecto al CASEN 201526, en Chile  las personas de 15 o más años tienen 11 

años de escolaridad, mientras en la Comuna de Chonchi es de 7,9 años.27  

 

El porcentaje de analfabetos de la comuna asciende al 6,5% del total de la población, 

distribuido en 4,1% en el sector urbano y 7,9% en el sector rural. 

 

Tabla 37: Matrícula por dependencia 2012-2016 

DEPENDENCIA COMUNA REGIÓN PAÍS 

2012 2014 2016 2012 2014 2016 2012 2014 2016 

Municipal 2.039 2.021 1.923 89.757 87.513 84.424 1.359.895 1.304.634 1.273.530 

Particular 
Subvencionado 

1.152 1.290 1.209 84.157 86.863 89.011 1.887.180 1.919.392 1.942.222 

Particular Pagado 0 25 0 8.020 9.293 9.911 254.719 270.491 288.964 

Administración 
Delegada 

0 0 0 380 382 417 49.473 46.802 46.121 

TOTALES 3.191 3.336 3.132 182.314 184.051 183.763 3.551.267 3.541.319 3.550.837 

Fuente: Biblioteca Nacional 
 
 
 

La matrícula de la comuna no ha presentado cambios significativos en términos 

totales, en particular la matrícula municipal ha sufrido una disminución del 5,6% en 

sintonía con el país. En cambio, la matrícula particular tiene un incremento de 4,94%. 

 

                                                 
26

 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2015, última disponible. 
27

 Ministerio de Desarrollo Social, 2013 
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El descenso en la matrícula municipal registrado en Chonchi está en sintonía con lo 

ocurrido a nivel regional (5,94%) y nacional (6,3%). Lo mismo sucede con el alza en la 

matrícula particular subvencionada regional (5,7%) y nacional (13,4%). 
 

Tabla 38: Matrícula 2017 Comuna de Chonchi por Establecimiento 

ESTABLECIMIENTO PREBÁSICA/LENGUAJE BASICA MEDIA ESPECIAL TOTAL 

Escuela Educación Especial Amanecer       35 35 

Escuela Lenguaje Abrapalabra 20       20 

Jardín Infantil Zarapitos 22       22 

Escuela Básica San Carlos   585     585 

Escuela Rural Canan   3     3 

Escuela Rural Chanquín   18     18 

Escuela Rural Cucao   25     25 

Escuela Rural Curaco de Vilupulli   15     15 

Escuela Rural Dicham   6     6 

Escuela Rural Pulpito   22     22 

Escuela Rural Huillinco   101     101 

Escuela Rural Miraflores   7     7 

Escuela Rural Nalhuitad   38     38 

Escuela Rural Notuco   35     35 

Escuela Rural Pindaco   8     8 

Escuela Rural Pucatue   12     12 

Escuela Rural Quiao   3     3 

Escuela Rural Quilipulli   5     5 

Escuela Rural Quitripulli   74     74 

Escuela Rural Quinched   8     8 

Escuela Rural Rauco   31     31 

Escuela Rural Tara   8     8 

Escuela Rural Terao   24     24 

Escuela Rural Teupa   10     10 

Escuela Rural Vilupulli   19     19 

Instituto del Mar      1032   1032 

Liceo Manuel Jesús Andrade Borquez     793   793 

TOTALES 42 1057 1825 0 2924 
Fuente: Ministerio de Educación 

 

Por las características geográficas de la comuna existen 21 (78% del total) de 

establecimientos básicos rurales con una matrícula de 472 alumnos (16% de la 

matrícula total). 

 

La oferta académica para los jóvenes está orientada a la enseñanza de especialidades 

del mar y otras de aplicación transversal. La oferta municipal en este ámbito 

contempla enseñanza Humanista Científica y Comercial. 
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Tabla 39-1: Resultados SIMCE 4to Básico 

SIMCE  

 

COMUNA REGIÓN PAÍS 

2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015 

4to Básico 
Lectura 

247 252 257 262 263 269 267 266 262 267 264 264 

4to Básico 
Matemáticas 

228 237 244 252 250 260 257 265 253 259 256 262 

Fuente: Biblioteca Nacional 

 

Gráfico 16-1: 

 
Fuente: Biblioteca Nacional – Agencia de la Calidad 

 

Gráfico 16-2: 

 
Fuente: Biblioteca Nacional – Agencia de la Calidad 
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Tabla 39-2: Resultados SIMCE 8vo Básico 

SIMCE  

 

COMUNA REGIÓN PAÍS 

2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015 2009 2011 2013 2015 

8vo Básico 
Lectura 

246 247 248 256 251 257 257 246 252 254 255 243 

8vo Básico 
Matemáticas 

246 244 248 256 257 257 259 268 260 259 262 265 

 

Gráfico 16-3: 

 
Fuente: Biblioteca Nacional – Agencia de la Calidad 

 

Gráfico 16-4: 

 
Fuente: Biblioteca Nacional – Agencia de la Calidad 
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La comuna se compara de la siguiente forma con los resultados de la región. En 4to. 

Básico Lectura (-1,5%) y Matemáticas (-4,9%), en 8vo. Básico Lectura (+4,0%) y 

Matemáticas (-4,7%).  

 

La comuna se compara de la siguiente forma con los resultados del país. En 2do. Medio  

Lectura (-5,1%) y Matemáticas (-3,4%). 

 

La comuna presenta un alza significativa en el rendimiento  de SIMCE en Lectura tanto 

en 4to básico (6,7%) y Matemáticas (10,52%) y en 8vo Básico en Lectura y 

Matemáticas (4,06%). 

 

Este rendimiento es destacable ya que el rendimiento en lectura  de la región en 4to 

Básico presenta un alza de sólo 1,1% y en Matemáticas    un 6%. En el caso de 8vo. 

Básico se registró un descenso en Lectura de 4,3% y alza en Matemáticas de 4,3%. 

 

El resultado de la medición 2017 no se encontraba disponible a la fecha de cierre de la 

edición  del presente documento en la Agencia de la Calidad. 
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Tabla 39-3: Resultados SIMCE 2do Medio 

SIMCE COMUNA REGIÓN PAÍS 

2010 2013 2016 2010 2013 2016 2009 2013 2016 
2do Medio Lectura 235 246 217 257 258 243 259 254 245 
2do Medio Matemáticas 216 238 224 251 263 260 256 267 260 

 
Fuente: Biblioteca Nacional 

 

Gráfico 16-5: 

 
Fuente: Biblioteca Nacional – Agencia de la Calidad 

 

Gráfico 16-6: 

 
Fuente: Biblioteca Nacional – Agencia de la Calidad 
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El nivel comunal está por debajo de la región y el país, 10,7% en Lectura y 6,15% en 

Matemáticas. 

 

La comuna presenta un descenso significativo en el rendimiento  de SIMCE en Lectura  

2do Medio. (7,66%) y alza en Matemáticas (3,7%) para ese nivel. 

 

Este rendimiento tiene la misma tendencia de la región en Lectura que presenta un 

descenso de 5,44% y en Matemáticas un alza de 6%, lo mismo sucede a nivel país con 

un descenso de 5,4% en Lectura y  una leve alza no significativa de 1,6% en 

Matemáticas. 
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Tabla 40: Resultados PSU 

PSU COMUNA REGIÓN PAÍS 

2013 2015 2017 2013 2015 2017 2013 2015 2017 
Municipal 443 459 457 465 468 480 453 457 476 
Particular Subvencionado 440 447 442 489 492 448 490 492 448 

Fuente: Biblioteca Nacional 

 

Tabla 41: Resultados PSU 2017 por Establecimiento / Tipo de Enseñanza 

ESTABLECIMIENTO TIPO ENSEÑANZA PUNTAJE 

COMUNA REGIÓN PAÍS 

Instituto del Mar Industrial 454 467 457 

Instituto del Mar Técnica y Servicios 442 443 434 

Instituto del Mar Marítima 431 431 437 

Liceo Manual Jesús Andrade Borquez HC Nocturno 419 419 407 

Liceo Manual Jesús Andrade Borquez Comercial 413 440 441 

Liceo Manual Jesús Andrade Borquez HC Diurno 493 494 503 
Fuente: DEMRE 

 

Los puntajes a nivel comunal en el sector municipal han experimentado un alza de 3%, 

en el sector particular no existen variaciones significativas.  

 

En ambos casos los puntajes comunales son inferiores al promedio regional (5% 

Municipal y 2% Particular Subvencionado) e inferiores al promedio nacional (regional 

(4% Municipal y 2% Particular Subvencionado). 
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3.3.7. Salud 

 

La comuna de Chonchi cuenta con un total de 13.946 inscritos (2017), del cual un 

42,1% corresponde a hombres y un 50,89% a mujeres. Respecto a la distribución por 

edad, si bien la proporción por grupo etario es similar a la proyección comunal, es 

posible indicar en la relación masculino/femenina, hay una relación invertida en el 

grupo de mayores de 65 años, a diferencia de la tendencia que indica la pirámide 

poblacional proyectada para el mismo año. 

 

Gráfico 17 

 
Fuente: Plan Comunal de Salud 2018. 

 

Se verifica un alza constante en los inscritos a Fonasa desde el año 2014 una tasa 

promedio del 3% anual, lo cual presiona la capacidad de atención del equipo de salud 

municipal. 

Gráfico 18 

 
Fuente: Plan Comunal de Salud 2018. 
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Según lo informado por el Plan de Salud Comunal las principales causas de muerte son 

enfermedades  circulatorias (27%), Neoplasias (24%), respiratorias (11%). 

 

Los datos obtenidos por el REMP28 a junio de 2017 dan alerta por el alto nivel de 

obesidad en niños, niñas y adolescentes (bajo control nutricional en la comuna). El 

58% presente niveles de obesidad desde sobrepeso (31%), obesidad (22%) y 

obesidad severa (1%). 

 

Respecto de los Adultos Mayores atendidos por la Red de Salud Municipal (543 

personas) el 65% es autovalente sin riesgos, 20% autovalente con riesgo y 15% con 

riesgo de dependencia. Esta dependencia se origina por enfermedades articulares, 

patología cardiovasculares y obesidad. 

 

En la Región de los Lagos, con respecto a la CASEN 201529, el 85,3% de la población 

está afiliado a Fonasa, 8,2% a Isapre, 2,1% otro sistema y 2,3% ninguno. 

 

Gráfico 19 

 
Fuente: Biblioteca Nacional, 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
28

 Encuesta de Medicina Preventiva 
29

 Ministerio de Desarrollo Social, CASEN 2015. Última con resultados comunales detallados. 
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Un sistema de atención primaria dependiente de la Corporación Municipal de Chonchi, 

conformado por un Centro de Salud Familiar, el cual cuenta con un servicio de urgencia 

rural compleja, un Centro de Salud Comunitario de Salud Familiar, 9 Postas de salud y 

6 estaciones de salud rural.  

 

Un nivel secundario público de atención en salud que corresponde territorialmente al 

Hospital de Castro y Consultorio de especialidad adosado.  

 

Dos centros de Diálisis en la Comuna de Castro donde son derivados los pacientes de 

la comuna con Insuficiencia Renal Crónica.  

 

CESFAM CHONCHI 

 

Corresponde a un establecimiento de baja complejidad denominado Centro de Salud 

Familiar, el cual otorga prestaciones básicas de salud, las cuales se encuentran 

establecidas en el plan de salud familiar.  

 

El actual establecimiento cuenta con Médicos, Enfermeras, Matronas, Nutricionista, 

Psicólogos, Kinesiólogos, Tecnólogos Médicos, Odontólogos, Educadora de Párvulos, 

Terapeuta Ocupacional, Fonoaudióloga, Profesor de Educación Física y personal de 

apoyo como son Técnicos de Nivel Superior de Enfermería, Administrativos y Auxiliares 

de Servicios.  

 

El establecimiento tiene una oferta básica de atención a la comunidad basado en los 

programas de Atención Primaria, como son: los Programas Infantil, Adolescente, 

Adulto, Adulto Mayor, De la Mujer y programas transversales como el Chile Crece 

Contigo, Sala IRA y ERA, Rehabilitación con base comunitaria, Vida Sana, entre otros.  

 

El CESFAM de Chonchi, cuenta con extensión horaria, y Urgencia Rural con médico 

residente las 24 horas, todos los días del año con un sistema de ambulancias de 

emergencia básica y avanzadas, para derivar al Hospital de Castro si el caso lo 

amerita.  

 

SALUD SECTOR RURAL 

 

En la actualidad existe 1 CECOSF, 9 Postas y 6 Estaciones Médico Rurales que 

concentran una población inscrita de 5.567 por población per cápita, correspondiendo 

a un 37,5%de la población total, siendo atendida con un sistema de ronda. 

 

El equipo de salud del Centro de Salud Familiar y Comunitario (CECOSF) tiene un área 

de cobertura que comprende el sector de Huillinco, Postas rurales de Cucao, Chanquín 

y las estaciones de salud rural de Huentemó y Quilipulli, para ello cuenta con un furgón 

para realizar las rondas de salud rural. 

 

Cuenta con los siguientes profesionales y técnicos: Médicos (44 horas), Matrona (44 

horas), Odontólogo (44 horas), Enfermera (33 horas), Nutricionista (22 horas), 

Psicólogo (22 horas) y 2 Técnicos de Nivel Superior de Enfermería (88 horas). 
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Las Postas de Salud Rural (PSR) y Estaciones de Salud Rural (ESR) están distribuidas 

en todo el territorio para dar cobertura a los 5.194 inscritos, según se muestra: 

 

 Tabla 42: Infraestructura de salud Chonchi  

LOCALIDAD TIPO RONDAS INSCRITOS 

Huillinco CECOSF  892 

Rauco PSR 2 808 

Nalhuitad PSR 1 657 

Los Petanes Bajos PSR 1 321 

Curaco de Vilupulli PSR 2 317 

El Púlpito PSR 2 490 

Natri Bajo PSR 3 581 

Terao PSR 2 576 

Cucao PSR 3 312 

Chanquín PSR 1 240 

Alcaldeo ESR 1  

Los Patanes Altos ESR 0,5  

Melleico ESR 0,5  

Miraflores ESR 0,5  

Quilipulli ESR 1  

Huentemó ESR 1  

  TOTAL 5.194 

Fuente: Plan Comunal de Salud 2018. 

 

3.3.8. Pueblos Originarios 

 

En la Región de los Lagos el 24,1% de la población corresponde a pueblos originarios30 

y de estos el 98,5% corresponde a pueblo Mapuche. 

 

Los Huilliches son un pueblo precolombino generalmente asociado a la etnia Mapuche, 

aunque existen teorías que reconocen a este pueblo como distinto. Huilliches significa 

gente del sur en su lengua Chesungun y en muchos casos también se les llama 

Veliches. 

 

La zona que este pueblo ha habitado, además de algunos sectores cordilleranos 

argentinos, son las provincias y sectores de Valdivia, Ranco, Osorno, Llanquihue, Seno 

de Reloncaví y la Isla Grande de Chiloé en Chile. 

 

En el caso de la última zona poblada de Chiloé, los Huilliches sufrieron modificaciones 

en sus formas de vida, pues fueron  influenciados por grupos indígenas Chonos y 

viceversa. Un ejemplo de esto es que los Huilliches aprendieron el arte de la pesca y la 

recolección de mariscos, mientras que los Chonos comenzaron a desarrollar la 

agricultura de la papa y los cereales. 

 

Se cree que también a la llegada de los españoles, éstos llamaron payos a la mezcla 

entre Huilliches y Chonos, pues no distinguían diferencias entre estos pueblos. 

 

 

                                                 
30

 CASEN 2015 
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En los apartados Agrícola y Forestal se presentan mayores datos respecto de los 

pueblos originarios y sus actividades productivas. 

 

De acuerdo al Censo 2002, no se han publicado los datos del 2017 para este ítem, la 

población según etnia de la comuna de Chonchi es de 12.572 personas, de las cuales 4 

se declaran Alacalufes, 1.247 Mapuches, 3 Quechuas, 1 Yamara y 11.318 Huilliches. 

 

Existen aproximadamente 40 comunidades indígenas en la comuna e inscritas en la 

Oficina de Asuntos Indígenas que los apoyan con  postulación a proyectos, capacitación 

y rescate de las tradiciones. 

 

Según antecedentes de CONADI las comunidades registradas en la comuna son las que 

se detallan: 

Tabla 43: Comunidades Indígenas registradas en CONADI 

REGISTRO LUGAR NOMBRE FECHA 

660 Huentemó Chaique Cole Cole 2015 

473 Huentemó Huentemó 2015 

382 Chanquín Chanquín Palihue 2015 

415 Chanquín Chanquín 2015 

510 Cucao De Cucao 2015 

462 La Montaña La Montaña 2015 

254 Quilque Quilque 2015 

830 La Montaña Rawe La Montaña 2015 

528 Rahue Rahue 2015 

270 Coipo Coipo 2015 

272 Cahuala Cahuala 2015 

444 Quilipulli Quilipulli 2015 

376 Cuyulhue Cuyulhue 2015 

454 Nalhuitad Nalhuitad 2015 

986 Vilupulli Vilupulli 2015 

313 Ñuque Mapu Ñuque Mapu 2015 

768 De Huicha Pucatué De Huicha Pucatué 2015 

344 Pilpilehue Pilpilehue 2015 

Fuente: CONADI, 2017 

 

Figura 9: Ubicación Geográfica de Comunidades Indígenas 

 
Fuente: CONADI, 2017 
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3.4. DESARROLLO TERRITORIAL 

 

El pueblo de Chonchi tiene una superficie de 1.362 km2,  se ubica en la costa oriental 

de Chiloé, cercana a la ciudad de Castro. Se puede acceder desde el norte a través de 

un desvío en la carretera Panamericana entre Castro y Quellón, y desde el sur a través 

de la ruta que se origina en Queilén. 

 

Desde el punto de vista social, la comuna cuenta con servicios públicos básicos, como 

lo son servicios de salud, bomberos, policía local, servicio de agua, alcantarillado y 

electricidad, entre otros. Sin embargo, algunas localidades presentan problemas en los 

mismos, la Municipalidad mediante proyectos señalados en el plan anual de inversión 

se hace cargo, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la comuna.  

 

3.4.1. Ordenamiento territorial 

 

La Municipalidad se ha preocupado de proveer y mejorar los bienes públicos con el 

diseño y/o ejecución de proyectos principalmente relacionados con agua potable, 

energía eléctrica, bienes públicos y otros según el siguiente detalle: 

 

Tabla 44: Iniciativas Chonchi, según destino 

INICIATIVAS     MM$ % 

Iniciativas relacionadas con agua $3.836 48% 

Iniciativas relacionadas con bienes públicos $2.281 28% 

Iniciativas relacionadas con conectividad $1.046 13% 

Iniciativas relacionadas con energía eléctrica $675 8% 

Otras iniciativas   $180 2% 

    TOTAL  $8.018   
Fuente: Elaboración propia, según datos SECPLAN, 2017 

 

 

Dentro de las iniciativas relacionadas con agua potable se destacan los APR (Agua 

Potable Rural) detallados anteriormente, se trata de 13 iniciativas según el siguiente 

detalle: 
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Tabla 45: Iniciativas relacionadas con Agua Potable 

NOMBRE MONTO MM$ ETAPA 

Mejoramiento y ampliación APR Huillinco $379 Postulación FNDR 

Construcción APR Pindaco - Quitripulli $746 Postulación FNDR 

Construcción APR Quitripulli - Romazal $674 Postulación FNDR 

Construcción APR Tarahuin $484 Postulación FNDR 

Construcción APR Púlpito $552 Formulación 

Construcción APR Terao $722 Formulación 

Adquisición de camiones Aljibes $146 Elegible 

Adquisición de estanques de acumulación de agua $20 Elegible 

Construcción de pozo profundo Canán $60 Elegible 

Construcción de agua potable Calle Gabriela Mistral $47 Elegible 

Proyecto Construcción Bocatoma Terao $6 Elegible 
Fuente: Elaboración propia, según datos SECPLAN, 2017 

 

 

Dentro de las iniciativas relacionadas con energía eléctrica se destacan las 

normalizaciones y habilitaciones de redes eléctricas, se trata de 7 iniciativas según el 

siguiente detalle: 

 

Tabla 46: Iniciativas relacionadas con Energía Eléctrica 

NOMBRE MONTO MM$ ETAPA 

Normalización Redes Eléctricas Rauco Alto $80 Con Convenio 

Normalización Redes Eléctricas Dicham $88 Con Convenio 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Vilupulli $51 Con Convenio 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Petanes $228 Con Convenio 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Nalhuitad $68 Formulación 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Alcaldeo de Rauco $43 Formulación 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Tara $117 Formulación 
Fuente: Elaboración propia, según datos SECPLAN, 2017 
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Dentro de las iniciativas relacionadas con bienes públicos se destaca nuevo Cuartel de 

Bomberos, reposición Posta Rural Cucao, Mejoramiento Liceo Manuel Jesús Andrade 

Borquez y Mejoramiento de Mercado Municipal, se trata de 14 iniciativas según el 

siguiente detalle: 

 

Tabla 47: Iniciativas relacionadas con Bienes Públicos 

NOMBRE MONTO MM$ ETAPA 

Reposición Teatro Municipal Chonchi $62 Postulación FNDR 

Reposición Escuela Rural Quitripulli $124 Postulación FNDR 

Construcción Cuartel 2a Compañía Bomberos $600 Postulación FNDR 

Construcción Centro Adulto Mayor $53 Postulación FNDR 

Reposición Posta Rural Cucao $480 Formulación 

Adquisición y reposición vehículos municipales $100 Formulación 

Reposición de contendedores de residuos sólidos domiciliarios $75 Formulación 

Mejoramiento Liceo Manuel Jesús Andrade Borquez $200 Formulación 

Mejoramiento Mercado Municipal $250 Formulación 

Reposición de Edificio Consistorial $60 Formulación 

Reposición Plaza de Chonchi $65 Aprobado MINVU 

Reposición Puente Huentemó y sus accesos $92 En licitación 

Reposición e iluminación diversas garitas de la comuna $60 Elegible 

Reposición Cancha de Futbol Terao $60 Elegible 
Fuente: Elaboración propia, según datos SECPLAN, 2017 

 

Dentro de las iniciativas relacionadas con conectividad se destaca la conservación de 

caminos secundarios, se trata de 3 iniciativas según el siguiente detalle: 

 

Tabla 48: Iniciativas relacionadas con otros aspectos 

NOMBRE MONTO MM$ ETAPA 

Reposición Maquinaria para mantención caminos secundarios $186 Formulación 

Conservación de caminos secundarios $800 Formulación 

Mejoramiento veredas calle José Pinto Pérez Sector CESFAM $60 Elegible 
Fuente: Elaboración propia, según datos SECPLAN, 2017 

 

Además en la cartera de iniciativas se considera la Actualización de Plano Regulador 

(MM$ 120) y Construcción de sistema de señalética de tránsito en Chonchi (MM$60). 
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3.4.2. Servicios públicos 

 

Los Servicios Públicos de la comuna de Chonchi se detallan a continuación por sector: 

 

● En el área de la Salud cuenta con 16 establecimientos asistenciales de salud, 

como se detalló en apartado correspondiente. 

● En el área de educación cuenta con 27 establecimientos educacionales, como se 

detalló en el apartado correspondiente. 

● En el área judicial, cuenta con Juzgado de Policía Local. 

● El Cuerpo de Bomberos de Chonchi, cuenta con tres Compañías y una Brigada. 

● Carabineros de Chile, cuenta con una tenencia de carabineros. 

● Bancos, cuenta sólo con Banco Estado y cajas vecinas.  

● El suministro eléctrico en la comuna está a cargo de la empresa SAESA. 

● La locomoción colectiva en la zona, cuenta con colectivos, taxis y buses, 

ausencia de terminal. 

 

3.4.3. Bienes de uso público 

 

Los bienes de uso público en la comuna de Chonchi abarcan calles, avenidas, áreas 

verdes, plazas y alcantarillado, entre otros. Sin embargo, hay ausencia de 

pavimentación en algunos caminos. Con respecto al cementerio este es privado y hay 

ausencia de Biblioteca pública. 

  

Existen dificultades en el área del alcantarillado y sistema de agua potable. Debido al 

sistema de construcción de viviendas sociales, existen poblaciones urbanas en las que 

no se han regularizado los sistemas de agua potable y alcantarillado, esto afecta a 

familias que viven en precaria situación de saneamiento. El Plan Anual de Inversión, 

considera la construcción de servicio de agua potable y eléctrico, con el fin de mejorar 

la calidad de vida de sus habitantes. 
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3.5. DESARROLLO INSTITUCIONAL 

 

En el año 2016 la Municipalidad de Chonchi tuvo un aumento del 31%, en el 

presupuesto, dentro de los principales gastos, se encuentran  las transferencias 

corrientes y remuneraciones del personal. 

 

Existen siete direcciones o con rango de tal: Dirección de Desarrollo Comunitario, 

Dirección de Administración y Finanzas, Dirección de Obras Municipales y Desarrollo 

Económico y Local, Dirección de Control, Secretaría Municipal y Secretaría de 

Planificación. 

 

⋅ Dirección de Desarrollo Comunitario, encargado de  asesorar al Alcalde y al 

Concejo Municipal, en la promoción del desarrollo social, económico y cultural de la 

comuna, considerando especialmente la integración y participación de sus 

habitantes. 

⋅ Dirección de Administración y Finanzas, encargado de gestionar la óptima 

provisión, asignación y utilización de los recursos humanos, económicos y 

materiales necesarios para el funcionamiento municipal, dentro de los marcos 

legales. 

⋅ Dirección de Obras Municipales, encargado de gestionar el desarrollo urbano de 

la comuna y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las 

edificaciones en el territorio comunal. 

⋅ Dirección de Desarrollo Económico y Local, depende directamente del Alcalde 

y se encarga de elaborar planes y programas de apoyo al turismo, la inversión 

privada y fomento del empleo, coordinando su implementación en colaboración con 

las instituciones públicas y privadas responsables de las actividades productivas.  

⋅ Dirección de Control: Verifica y controla la legalidad en el cumplimiento de los 

objetivos, planes y programas del Municipio, tomando en consideración las 

instrucciones técnicas de la Contraloría General de la República y las disposiciones 

Legales y reglamentarias vigentes. 

⋅ Secretaría Municipal: La Secretaría Municipal tiene como objetivo apoyar la 

gestión administrativa del alcalde. La Secretaría Municipal es quien cumple las 

siguientes funciones: Ministro de fe de todas las actuaciones municipales, dirigir las 

actividades de Secretaría Administrativa del Alcalde y del Concejo Municipal, 

desarrollar las actividades específicas en relación al Concejo Económico y Social 

Comunal. 

⋅ Secretaría de Planificación: Servir de secretaría técnica permanente del alcalde 

y del Concejo en la formulación de la estrategia municipal, como asimismo de las 

políticas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la comuna; asesorar al 

alcalde en la elaboración de los proyectos del plan comunal de desarrollo y de 

presupuesto municipal, evaluar el cumplimiento de los planes, programas, 

proyectos, inversiones y el presupuesto municipal, e informar de estas materias al 

Concejo. 
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3.5.1. Organización y colaboradores 

 

De acuerdo al organigrama de la Municipalidad la principal jefatura es el Alcalde quien 

se asesora por el Consejo de Sociedad Civil y el Concejo Municipal, bajo  éste se 

encuentra Control Interno, Administración Municipal de la cual depende Relaciones 

Públicas e Inspección Municipal. También dependen del Alcalde el Juzgado de Policía 

Local, Secretaria de Planificación y Secretaría Municipal. De la Secretaría Municipal 

dependen: la Asistencia de Secretaría, Asistencia Ley de Transparencia. 

 

La Municipalidad de Chonchi cuenta con 140 colaboradores según el siguiente detalle: 

 
Tabla 49: Dotación de Funcionarios 

Tipo de Personal N° Funcionarios % Total 

Planta 29 21% 

Contrata 20 14% 

Honorarios 85 61% 

Suplencias 6 4% 

Total 140  
Fuente: Elaboración Propia según datos COTEMU, 2017 
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Figura 10: Organigrama Municipalidad de Chonchi  

 

 
Fuente: Municipalidad de Chonchi, 2018 
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3.5.2. Presupuesto 

 

El presupuesto de la Municipalidad para el año 2016 tuvo un aumento de MM$1.963 

respecto del año anterior, es decir, un aumento de 32%, que se explica principalmente 

por la modificación realizada el 21/01/2016, que aumentó los ingresos en MM$ 1.821, 

destinados a iniciativas de inversión. 

 

Los principales ingresos de la Municipalidad extraídos del presupuesto inicial el año 

2016 son transferencias corrientes MM$2.552 y otros ingresos corrientes MM$1.729 

Los principales gastos son en trasferencias corrientes MM$2.924 y gastos en personal 

MM$1.391  

 

Con respecto al presupuesto final 2016 los principales ingresos son transferencias 

corrientes MM$2.963 (dependencia de Fondo Común Municipal 36,6%) y otros ingresos 

corrientes MM$1.865 Los principales gastos son trasferencias corrientes MM$3.378 y 

gastos en personal MM$1.558 

 
Tabla 50: Presupuesto Municipal final  2015-2017 

 
 

Fuente: Elaboración propia con datos Ley Transparencia, 2017 

 

Los proyectos actualmente en alguna etapa de desarrollo se pueden clasificar de la 

siguiente forma y que se detalla en la siguiente tabla: 

 

Gráfico 20: 

 
Fuente: Elaboración propia con datos SECPLAN, Chonchi, 2017 
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Tabla 51: Iniciativas Chonchi (Fuente: SECPLAN) 

NOMBRE MONTO MM$ ETAPA 

Mejoramiento y ampliación APR Huillinco $379 Postulación FNDR 

Reposición Teatro Municipal Chonchi $62 Postulación FNDR 

Construcción APR Pindaco - Quitripulli $746 Postulación FNDR 

Actualización Plano Regulador Chonchi $120 Postulación FNDR 

Construcción APR Quitripulli - Romazal $674 Postulación FNDR 

Reposición Escuela Rural Quitripulli $124 Postulación FNDR 

Construcción Cuartel 2a Compañía Bomberos $600 Postulación FNDR 

Construcción APR Tarahuin $484 Postulación FNDR 

Construcción Centro Adulto Mayor $53 Postulación FNDR 

Reposición Posta Rural Cucao $480 Formulación 

Construcción APR Púlpito $552 Formulación 

Construcción APR Terao $722 Formulación 

Adquisición y reposición vehículos municipales $100 Formulación 

Reposición Maquinaria para mantención caminos secundarios $186 Formulación 

Reposición de contendedores de residuos sólidos domiciliarios $75 Formulación 

Mejoramiento Liceo Manuel Jesús Andrade Borquez $200 Formulación 

Mejoramiento Mercado Municipal $250 Formulación 

Reposición de Edificio Consistorial $60 Formulación 

Conservación de caminos secundarios $800 Formulación 

Normalización Redes Eléctricas Rauco Alto $80 Con Convenio 

Normalización Redes Eléctricas Dicham $88 Con Convenio 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Vilupulli $51 Con Convenio 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Petanes $228 Con Convenio 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Nalhuitad $68 Formulación 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Alcaldeo de Rauco $43 Formulación 

Habilitación de Suministro de Energía Eléctrica Tara $117 Formulación 

Reposición Plaza de Chonchi $65 Aprobado MINVU 

Reposición Puente Huentemó y sus accesos $92 En licitación 

Adquisición de camiones Aljibes $146 Elegible 

Adquisición de estanques de acumulación de agua $20 Elegible 

Construcción de pozo profundo Canán $60 Elegible 

Construcción de agua potable Calle Gabriela Mistral $47 Elegible 

Proyecto Construcción Bocatoma Terao $6 Elegible 

Reposición e iluminación diversas garitas de la comuna $60 Elegible 

Reposición Cancha de Futbol Terao $60 Elegible 

Mejoramiento veredas calle José Pinto Pérez Sector CESFAM $60 Elegible 

Construcción de sistema de señalización de tránsito en Chonchi $60 Elegible 

TOTAL $8.018   

 

 



Elaboración PLADECO 2018-2025 
MUNICIPALIDAD DE CHONCHI 

 PROVINCIA DE CHILOÉ – REGIÓN DE LOS LAGOS 

  

80 

 

 

 

3.6. DESARROLLO PATRIMONIAL 

 

La Comuna de Chonchi se destaca por su vasto patrimonio, principalmente sus dos 

iglesias, la Calle Centenario como zona típica, el Fuerte Tauco, museos que reflejan la 

cultura y rescatan sus orígenes. También se destaca por su atractivo turístico e 

inmensidad de paisajes, con accesos a lagos y lagunas. 

 

Por otro lado destaca su comida típica y cultura que se celebra en “El día del 

Patrimonio Cultural”, donde se muestra la música, poesía y arte de la zona.  

 

3.6.1. Cultura y patrimonio  

 

Según los datos de SERNATUR31, el parque nacional Chiloé, pertenece a la comuna de 

Chonchi, y  está dividido en dos sectores, primero, “Chepu” en las cercanías de Ancud, 

en segundo lugar, “Abtao”, que abarca las comunas de Dalcahue, Castro y Chonchi. 

Entre ambas zonas hay sectores de interés paisajístico, distribuidas en 42.567 ha. 

 

Por otro lado, cuenta con Fuerte Tauco, Calle Centenario destacada como zona típica, 

Museo de tradiciones impulsado por la comunidad y su Muelle. Además cuenta con 

acceso a lagos en los que se puede practicar deportes acuáticos, pesca y navegación. 

 

Culturalmente se destacan  el “Día Nacional del Patrimonio Cultural” y recetas típicas 

como lo son: el licor de oro, hecho con suero de leche, azafrán y huevo, y las roscas 

chonchinas, que primero se hierven y luego se hornean. 

 

Con respecto a los programas culturales a lo largo del 2017 la Municipalidad ha 

realizado talleres de cueca chilota y central, obras de teatro gratuitas, talleres para las 

artesanas de la zona y campeonatos de fútbol.  

 

El Municipio fomenta la celebración de encuentros, ferias costumbristas y exposiciones 

de rubros tradicionales (Ovina y Bosque) como se detalló anteriormente. Destaca la 

Fiesta Costumbrista Indígena (Chanquín y Chanquín-Palihue), Encuentro o Fiesta 

Costumbrista (Quiao, Huicha, Pilpilehue y Terao) y Ferias o Exposiciones temáticas 

(Expo Ovina, Expo Bosque y Fiesta del Cochayuyo). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
31

 SERNATUR 

https://es.wikipedia.org/wiki/Licor_de_oro
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3.6.2. Patrimonio Material 

 

En el patrimonio material, destaca la arquitectura de la comuna, siendo  la más 

importante  la Iglesia San Carlos de Borromeo, reconocida en 1971 como Monumento 

Histórico por el Estado de Chile y Patrimonio de la Humanidad por la Unesco en el año 

2000 junto a otras 15 iglesias de Chiloé. 

 
Figura 11-1: Iglesia Nuestra Señora del Rosario, Patrimonio de la Humanidad 

 
 

Fuente: www.chile365.cl 

 

Figura 11-2: Iglesia San Antonio Vilupulli, Patrimonio de la Humanidad 

 
 

Fuente: www.iglesiasdechiloe.cl 

 

 

http://www.chile365.cl/
http://www.iglesiasde/
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La Calle Centenario según Decreto 153 del año 2000 fue declarada Zona Típica por el 

Consejo de Monumentos Nacionales (Ministerio de Educación), por ser necesario 

“preservar y difundir el patrimonio de la cultura chilota”, por sus casas construidas de 

madera nativas (ciprés, coigüe, luma), incrementada su expresividad por nuevas 

técnicas aportadas por los carpinteros venidos de Europa. La Calle Centenario 

representa una tipología particular del urbanismo chilote, exhibiendo construcciones de 

más de 250 metros cuadrados, con gran diversidad y número de recintos, de hasta 

tres niveles y de gran calidad, constituyendo esta calle la columna vertebral de la 

comuna, llamada por ello “la ciudad de los tres pisos”.32 

 

Figura 12-1: Calle Centenario, Monumento Nacional, Zona Típica 

 

 

 

 

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales 

 

 

 

                                                 
32

 Decreto Exento 153/2000, Consejo de Monumentos Nacionales, Ministerio de Educación. 
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Figura 12-2: Calle Centenario, Monumento Nacional, Zona Típica 

 
 

 

 

 

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales 
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Figura 12-3: Mercado de Chonchi 

 

 
 

Fuente: www.flickr.com 

 

Por otro lado destaca el Museo de tradiciones Chonchinas, impulsado por los habitantes 

con el fin de rescatar su historia. 

 

Figura 12-4: Museo de Tradiciones 
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Fuente: www.flickr.com 

 

 

Figura 12-5: Museo del Acordeón 

 
 

Fuente: www.flickr.com 

 

 

Figura 13: Fuerte Tauco 

 
Fuente: www.es.wikipedia.org 
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3.6.3. Patrimonio Inmaterial 

 

A nivel nacional el 28 de mayo, se celebra el día Nacional del Patrimonio Cultural, 

donde tiene lugar la exposición de artesanías en lana, fibra y banderas huilliche, junto 

a música de los pueblos originarios. Exposición de artistas de la zona como poesías, 

artes y artesanía. Con participación de la Escuela Wekimun Chilcatuwe. 

 

Por otro lado, en septiembre del 2017 se celebró el “Día de la Mujer Indígena”, con 

el fin de realizar un reconocimiento a las mujeres pertenecientes a las comunidades y 

asociaciones indígenas, fomentando el rol de la mujer indígena en la comuna de 

Chonchi. 

 

En Chonchi Urbano se encuentran 12 locales que se dedican a la venta de distintas 

artesanías, ubicados en la intersección de las calles Irarrázaval y González Canessa, 

trabajos en concha marina, tejidos a telar, trabajos en madera, cestería, cuero de 

oveja, muñecas de lana, tejuelas de Canelo, artesanías en ciprés, entre otras. 

 

Figura 14: Día Nacional del Patrimonio Cultura 

 

 

                
 

 
Fuente: Municipalidad de Chonchi 
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Algunas de las actividades culturales que organiza, auspicia o patrocina la 

Municipalidad de Chonchi son: 

 

Tabla 52: Actividades relacionadas con el Patrimonio Inmaterial 

LUGAR ACTIVIDAD 

Chonchi Expo Ilustradores de Chiloé 

Chonchi Feria Artesanal de Oficios 

Chonchi Expo Ovina 

Chonchi Expo Bosque 

Chonchi Orquesta Sinfónica Estudiantil 

Collipulli Orquesta y Coro Collipulli 

Huillinco Peña, elección reina, carros alegóricos, entre otros 

Chanquín Fiesta Costumbrista Comunidad Indígena 

Chanquín-Palihue Peña Costumbrista Comunidad Indígena 

Notuco Fiesta Criolla 

Quiao Encuentro Costumbrista 

Cucao Fiesta de la Diversidad Cultural Indígena 

Huicha Encuentro Costumbrista 

Pilpilehue Encuentro Costumbrista 

Huentemó Fiesta del Cochayuyo 

Terao Feria Costumbrista 

Fuente: Municipalidad de Chonchi, 2017 
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3.6.4. Patrimonio Natural 

 

El territorio se destaca por el acceso a lagos y lagunas (Huelde, Quilque, Huillinco, 

Tepuheico, Natri, Tarahuin, Colhiun, Notuco, El Millán) en los cuales se pueden 

practicar deportes acuáticos, pesca deportiva y navegación.  

 

Figura 15: Lagos y lagunas de la Comuna de Chonchi 

 
Fuente: Subsecretaría de Transportes, 2017 

 

La comuna se destaca por su  naturaleza, un camino asfaltado que orilla los lagos, 

atractivo por sus paisajes, destaca el Parque Nacional Chiloé, Rahue y Huillinco.  

 

Figura 16: Parque Nacional Chiloé 

 

 
Fuente: Biblioteca Nacional 
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4. ASPECTOS METODOLÓGICOS 

 

El PLADECO es el principal instrumento de planificación y gestión de la organización 

comunal. Su propósito es contribuir a una administración eficiente de la comuna y 

promover iniciativas de estudios, programas y proyectos destinados a impulsar el 

progreso económico, social y cultural de sus habitantes. 

 

La presente asesoría se hace cargo, principalmente, del Ciclo 1 Elaboración y Ciclo 2, 

cuyas principales actividades van desde elaborar una propuesta municipal hasta el 

lanzamiento del mismo. 

 

FASE 1: Propuesta municipal 

 

En esta fase se entrevistó a todos los Directores, se efectuaron reuniones y 

capacitación con COTEMU (Comisión Técnica Municipal), se planificaron las actividades 

de levantamiento de la información (sectorización de la comuna) y los actores 

relevantes. 

 

Se realizaron 13 entrevistas estructuradas (Ver Anexo 1 numeral 2), cuya finalidad era 

obtener una visión de la comuna a futuro y las fortalezas y debilidades para 

alcanzarlas en el plazo de ocho años. Esta información fue consolidada estableciendo la 

imagen objetivo que luego fue validada con la comunidad. 

 

En reunión de coordinación con COTEMU, la comuna se dividió en 10 macro zonas 

como se muestra en Anexo 1 numeral 3 y la Municipalidad puso a disposición de los 

vecinos movilización gratuita para facilitar la participación. Además se realizó campaña 

radial y en redes sociales  promocionando los encuentros en la comunidad que se 

realizaron en cada macro zona. 

 

Se definieron los actores relevantes, siete grupos de interés (Ver Anexo 1 numeral 4),  

que fueron invitados especialmente por DIDECO a participar en los encuentros 

territoriales. 

 

FASE 2: Propuesta de la comunidad 

 

Con la preparación realizada en la etapa anterior se efectuaron más de 25 encuentros 

con la comunidad realizando más de 700 entrevistas. Se realizaron entrevistas 

estructuradas, cabildos y participación activa para determinar en cada sector cuáles 

eran las prioridades para cada macro zona. 

 

Estos encuentros se realizaron en tres etapas, en  la primera de ellas cada participante 

fue consultado sobre qué fortalezas y debilidades apreciaba  en cada una de los ejes 

de desarrollo (Económico, Social, Territorial, Institucional y Patrimonial). 

 

La información anterior fue recopilada, priorizada (según la frecuencia de mención) y 

agrupada por subtemas similares o que tenían una misma temática (desempleo, falta 

de espacios para comercializar los productos, oferta turística, etc.). 

 

En la segunda etapa. los temas agrupados, pero sin influir en la frecuencia de mención 

fueron presentados en cada macro zona, para que los vecinos priorizaran desde el más 

importante al menos importante, esto se realizó a viva voz, produciendo un 
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intercambio de ideas entre los vecinos hasta consensuar una priorización en cada 

macro zona. 

 

 

A la información recogida desde la comunidad (fuente primaria) se sumó un análisis de 

los sectores y subsectores más relevantes para cada uno de los ejes con análisis de 

fuentes secundarias tales como: INE, SII, SAG, CONAF, Subsecretarías de Turismo 

(Economía), Desarrollo Regional (Interior), Ministerios de Vivienda, Desarrollo Social, 

Obras Públicas, entre otros. 

 

La información de fuentes primarias y secundarias fue consolidada y priorizada (por 

frecuencia de mención) según la población encuestada. Para los problemas priorizados 

se propusieron Objetivos Estratégicos y Líneas de Acción, estas fueron validadas en 

forma previa por miembros del Concejo Municipal y COTEMU. Esta información fue 

presentada nuevamente a la comunidad quienes confirmaron, modificaron o 

suprimieron líneas de acción. 

 

FASE 3: Toma de decisiones 

 

Con las líneas de acción validadas por autoridades y comunidad se definieron proyectos 

e iniciativas, estableciendo una prioridad de ejecución, asignando fuentes posibles de 

financiamiento, monto y macro zona que será beneficiada con la iniciativa    

 

La propuesta fue sometida a la aprobación de COTEMU y Concejo Municipal, luego de 

lo cual fue presenta a la comunidad. 
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5. ANÁLISIS PROSPECTIVO 

 

Analizando la abundante estadística regional y especialmente comunal, presentada en 

el punto anterior, más las entrevistas realizadas a la autoridades comunales, grupos de 

interés y comunidad en general, se definió la tendencia que seguirá cada subsector, en 

base a la  imagen que cada uno de los actores tiene, se determinó la hipótesis 

deseable y basándose en limitaciones y restricciones analizadas, se definió la hipótesis 

posible que sirve de base para construir el Plan de Acción, presentado más adelante. 
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5.1. DESARROLLO ECONÓMICO 

 

DESARROLLO 

ECONÓMICO 

HIPÓTESIS 

SUBSECTOR TENDENCIA DESEABLE POSIBLE 

Agricultura y 

Ganadería 

Sector tradicional en la Comuna y 
Provincia básicamente para 
autoconsumo. 

● Producción asociativa que permita 
un volumen atractivo para 
comercializar a los productos con 
demandantes comerciales de gran 
volumen. 

● Organización  y profesionalización 
de la producción que permitan 
mejoras productivas y desarrollo 
de canales de comercialización. 

● Determinación de capacidad de 
producción e identificación de 
posibles ventajas competitivas. 

● Determinación de  demanda 
potencial de productos. 

● Organización de productores 
locales en función de datos 
anteriores. 

Forestal Incorporación de Planes de Manejo 
para explotación responsable lo cual es 
resistido por los productores de 
autoconsumo por la limitaciones que 
esto implica para sus costumbres y 
tradiciones. 

● Armonía entre el manejo 
responsable del bosque nativo y 
autoconsumo.  

● Definición de Planes de Manejo 
que permitan compatibilizar 
ambos intereses. 

Pesca, 

Acuicultura y 

recolección de 

mariscos 

● Cierre de faenas de acuicultura por 
problemas fitosanitarios. 

● Recolección de machas como 
actividad tradicional de pescadores 

artesanales. 
● Explotación pesquera de pocas 

empresas. 

● Reinstalación de empresas 
dedicadas al cultivo y 
exportación de salmones. 

● Mantener recolección de 

machas conservando zonas de 
exclusión y explotación. 

● Instalación de empresas 
dedicadas a la extracción 
pesquera. 

● Recuperación lenta de la 
industria de cultivo de 
salmones, con aumento de la 
producción de las empresas 

actualmente instaladas. 
● Mantener recolección de 

machas conservando zonas de 
exclusión y explotación. 
 

Turismo ● Comuna de un rico patrimonio 
natural y material. 

● Turismo estival concentrado en el 
Parque Nacional de Chiloé e Iglesia 
de Chonchi (Patrimonio de la 
Humanidad UNESCO). 

● La Provincia de Chiloé registró un 
90% de ocupación en la última 
temporada estival. 

● Articulación de operadores 
turísticos tanto en la Comuna 
como en la Provincia de tal 
forma de desarrollar turismo 
urbano, rural y patrimonial. 

● Articular una oferta atractiva  
para el turista que visita el 
Parque Nacional Chiloé y se 
quede en la comuna. 

● Crear un circuito turístico, con 
énfasis en el turismo rural y 
patrimonial material e inmaterial 
que complemente la oferta actual 
con el patrimonio natural. 

Comercio ● Principalmente microempresas 
dedicadas al comercio de 
comestibles y turismo. 

● Aumento de gastronomía, 
comercio de artesanía y otros 
relacionados con el turismo de 
especialidad. 

● Aumento de la actual oferta de 
comercio orientado al turismo 
acorde al crecimiento de esta 
última industria. 
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5.2. DESARROLLO SOCIAL 

DESARROLLO 

SOCIAL 

HIPÓTESIS 

SUBSECTOR TENDENCIA DESEABLE POSIBLE 
Organizaciones 
comunitarias y 
desarrollo 

social 

● Existencia de una gran cantidad de 
organizaciones, principalmente 
clubes deportivos y otras 
organizaciones comunitarias 
funcionales. 

● Baja participación en encuentros de 
participación ciudadana. 

● Alta dependencia de los vecinos, 
respecto de la solución  de sus 
problemas, de la figura del Alcalde, 
entregando baja validación al resto 
de las autoridades comunales. 

● Mayor participación de la 
población en las organizaciones 
vecinales y organizaciones 
comunitarias funcionales, 
especialmente las relacionadas 
con los servicios básicos. 

● Mayor validación de autoridades 
comunales sectoriales por parte 
de la población como vínculo 
efectivo para canalizar sus 
inquietudes. 

● Fortalecer la formación de 
dirigentes vecinales y aumentar 
la participación de la población 
en las organizaciones de base y a 
su vez éstas con las autoridades 
comunales. 

● Fortalecimiento de la figura de 
los Directores y Encargados como 
vínculo efectivo con la 
municipalidad.  

● Fortalecer funcionamiento de 
organizaciones de base a través 
de decisiones vinculantes sobre 
aspectos que les afecta y las 

posibles soluciones de las 
mismas. 

Pobreza, 
vulnerabilidad 
e integración 
social 

● Niveles de pobreza y vulnerabilidad 
por sobre la media nacional. 

● Baja integración social. 

● Reducción de los niveles de 
pobreza y vulnerabilidad.  

● Mayor integración social, 
involucrando a todos los sectores 
en el conocimiento de la oferta 
de programas y proyectos 
sociales.  

● Mejorar el nivel conocimiento de 
la oferta municipal y la 
participación en los programas y 
proyectos mejorando el nivel de 
bienestar de la población. 

Vivienda y 
servicios 
básicos 

● Existencia en el casco urbano de 
asentamientos irregulares. y 
dificultades en la provisión de 
servicios básicos por irregularidad en 
la propiedad de los terrenos. 

● Déficit de vivienda por debajo del 
promedio nacional. 
 

● Regularización de viviendas del 
casco urbano.  

● Provisión de servicios básicos en 
localidades de concentración 
urbana, especialmente en el 
sector rural. 

● Regularizar propiedad de los 
terrenos de las localidades donde 
existen proyectos de provisión de 
servicios básicos. 

Deporte y 

Recreación 

● Práctica deportiva concentrada en el 
futbol. 

● Existencia de estadio y diversas 
canchas para la práctica de este 
deporte. 

● Existencia de Teatro Municipal con 

escasa oferta, Museo de Tradiciones 
y Museo del Acordeón. 

● Diversificación de la práctica 
deportiva hacia otras disciplinas. 

● Definición de política comunal de 
apoyo a la actividad deportiva. 

● Masificación de práctica deportiva 
a nivel escolar. 

● Oferta teatro municipal 

● Definición de política comunal de 
apoyo a la actividad deportiva, 
diversificando la gama de 
deportes. 

● Definición y puesta en marcha de 
deporte escolar. 

● escolar. 
● Extender y profundizar oferta de 

Teatro Municipal 

Educación ● La baja de matrícula municipal en 
6% es similar que la experimentada 
para el mismo periodo a nivel 
regional y nacional. 

● Lo anterior ha significado la 
concentración de la matrícula en 
establecimiento de ubicación central 
facilitando el traslado de alumnos 
entre las distintas localidades. 

● Los resultados académicos en 
pruebas estandarizadas SIMCE 
tienen tendencia al alza en las 
últimas mediciones, pero están por 
debajo de promedio regional y 
nacional, en todos los niveles, 
excepto en PSU que está alineado 
con el promedio nacional. 

● Mantener el descenso de la 
matrícula comunal en la misma 
tendencia nacional, lo cual 
implicará mantener la política de 
concentrar en escuelas con mejor 
infraestructura los alumnos, 
subvencionando del traslado 
desde sus localidades de origen 

● Equiparar los resultados en 
pruebas estandarizadas SIMCE 
con los promedios regionales y 
nacionales. 

● Mantener escuelas rurales hasta 
el mínimo, por el efecto social 
que esto tiene, y luego trasladar 
a escuelas de mayor tamaño e 
infraestructura 

● Mejoramiento paulatino de los 
rendimientos, hasta igualar los 
promedios nacionales en cuatro 
años. 
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Salud ● Se cuenta con 1 CESFAM, 1 CESCOF 
y 9 postas o estaciones rurales, el 
horario de atención es insuficiente 
para la demanda según se constató 
en terreno y faltan especialistas, a 
la par con lo que sucede a nivel 
nacional. 

● Aumentar las horas de 
cobertura de personal de 
salud, tanto auxiliar, 
enfermería y profesional 
especialista. 

● Puesta en marcha de 
consultorio en construcción en 
el centro de la comuna. 

● Aumentar las horas de 
cobertura de personal de 
salud, auxiliar, enfermería. 

● Puesta en marcha de 
consultorio en construcción en 
el centro de la comuna. 
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5.3. DESARROLLO TERRITORIAL 

 

DESARROLLO 

TERRITORIAL 

HIPÓTESIS 

SUBSECTOR TENDENCIA DESEABLE POSIBLE 

Ordenamiento 

territorial 

● Crecimiento espontáneo y sin 
control en algunos sectores 

urbanos y sobretodo sectores 
rurales de la comuna, por 
necesidad de la casa propia, 
muchas veces sin siquiera contar 
con los títulos de dominio 
saneados y los servicios básicos 
de agua potable, alcantarillado y 
electricidad.  

● Asentamientos disgregados 
propensos a perder la 
conectividad por los eventos 
naturales propios de la región.  

 

● Que el crecimiento en 
infraestructura habitacional 

en la comuna sea en 
sectores consolidados y 
urbanizados o con reales 
posibilidades de serlo.  

 

● Que a través de una Ordenanza 
Municipal o  Plan Regulador, se 

considere la urbanización íntegra 
en los núcleos consolidados de 
las zonas rurales y la expansión 
de urbanización a las zonas que 
están dentro del radio urbano.  

● Regularización en la propiedad de 
los terrenos que permitan el 
emplazamiento de viviendas y/o 
servicios básicos. 

 

Servicios 

Públicos 

● Reconocen aquello que NO los 
identifica: la plaza cívica 
actual, la municipalidad actual 
con sus dependencias 
dispersas. * Cuentan con 
postas y consultorios, sin 
embargo, sigue siendo un 
servicio deficiente en cuanto a 
atenciones regulares y de 
especialidad.      

 

● Mantener una Imagen 
Ciudad: tener y reconocer 
su identidad de pertenencia 
con su ciudad, su plaza, su 
costa y sus servicios 
públicos.  

 
 

● Replantear la actual Plaza Cívica y su 
Municipalidad, concretando un Edificio 
de Servicios Públicos.  

● Que las diferentes Direcciones 
operativas cuenten con el personal 
idóneo en calidad y cantidad para 
definir y ejecutar sus acciones de 
trabajo.  

 
 

Bienes de uso 

público 

* Reconocen aquello que no 
tienen: falta de plazas de juegos, 
falta de acceso público a la costa, 
falta de un corral de autos, falta de 
un Cementerio y una Biblioteca 
Municipal. * Carencia de los 

servicios básicos de urbanización.  
* Fragilidad en la conectividad por 
los caminos, algunos en mal 
estado, sin bermas, sin continuidad 
en su ejecución. Poco cuidado del 
turista al botar la basura en 
cualquier lugar.  

● Mejorar la conectividad en 
los caminos.  

● Un borde mar o costa de 
uso público, con acceso 
para todos.  

● Una Biblioteca Municipal.   

 

● Coordinar con todos los entes 
involucrados la gestión y concreción 
de las APR, iluminación pública, 
pavimentación y mejoramiento de los 
caminos. 

 

Medio 

Ambiente 

● Contaminación de ríos, lagos y 
mar por los procedimientos que 
emplean las grandes empresas 
pesqueras.  

● Perros vagos que se han 
transformado en un peligro para 
las comunidades.  

● Problemas con el retiro y manejo 
de la basura.  

 

● Cuidado del medio 
ambiente a través de la 
educación en Escuelas, 
colegios, iniciativas 
municipales: vertederos, 
reciclaje de las basuras.  

● Tenencia responsable de 
animales y mascotas.  

 

● Planes de manejo de la basura, 
incentivando el reciclaje y el abono.  

● Control y multas reales a las 
empresas que contaminan.  

● Control y disminución de población 
canina sin propietarios  
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5.4. DESARROLLO INSTITUCIONAL 

 

DESARROLLO 

INSTITUCIONAL 

HIPÓTESIS 

SUBSECTOR TENDENCIA DESEABLE POSIBLE 

Organización y 

colaboradores 

● Más de la mitad de los 
funcionarios corresponden a 

modalidad de honorarios, los 
que por definición tiene un 
vínculo transitorio. Esto está 
fuera de la norma para estos 
casos. 

● Falta de personal con 
formación profesional en los 
distintos departamentos y 
unidades 

● Dependencias en distintas 
ubicaciones y personal 
hacinado lo cual repercute en 
la productividad y bienestar 
de colaboradores y usuarios. 
 

● Fortalecer competencias de 
personal municipal según 

definición de perfiles por 
competencias. 

● Adecuación de instalaciones 
y construcción de Edificio 
Consistorial. 

 

● Definición de perfiles por competencias 
y evaluaciones de cargo en función de 

esto. Establecer brechas y formular un 
Programa de Capacitación y Desarrollo 
de Competencias. 

● Adecuación de Instalaciones.  
 

Presupuesto ● Entre el 2015 y 2016 se 
realizó un fuerte incremento 
de los ingresos municipales, 
principalmente destinados a 
fondos de inversión. 

 

● Las iniciativas de inversión 
dicen relación con las 
necesidades manifestadas 
por la población en los 
encuentros territoriales 
(agua, alcantarillado y 
electricidad).  

● No existen iniciativas 
relacionadas con mantener 
y mejorar la conectividad. 

 

● Completar proyectos relacionados con 
servicios básicos actualmente en 
cartera. 

● Redestinar presupuesto de bienes 
públicos de uso general, no 
imprescindibles hacia mejoramiento y 
mantención de la conectividad. 
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5.5. DESARROLLO PATRIMONIAL 

 

DESARROLLO 

PATRIMONIAL 

HIPÓTESIS 

SUBSECTOR TENDENCIA DESEABLE POSIBLE 

Patrimonio 

Material 

● Reconocen que 
tienen un paisaje 

natural único, con 
mar, lagos, ríos, 
cordillera, un 
Parque Nacional, 
degradados por la 
intervención y poco 
cuidado humano.  

 

● Tener un mayor 
reconocimiento 

externamente por la 
bondad de sus 
hermosos paisajes, 
relieves, bosques, 
mar.  

 

● Que se potencia su 
ciudad por su paisaje, 

patrimonio y costa: 
única comuna con mar 
hacia el oriente y hacia 
el poniente. * Plan 
comunal de Sernatur 
integrado a la Isla 
Grande de Chiloé. 

 

Patrimonio 

Inmaterial 

● Iglesias Patrimonio 
de la Humanidad. 
Casco urbano 
histórico y 
patrimonio. Casas 
con un lenguaje 
arquitectónico  
propio de la zona 
sur.  

 

● *Preservar y mejorar 
el Patrimonio de las 
Iglesias y casas con 
incentivos y fondos 
de mantención.   

 

● Fondos del Estado para 
la mantención y 
mejoramiento de lo 
declarado Patrimonio.  

 

Patrimonio 

Natural 

● Tienen una 
tradición de 
cultores de música, 
artesanos.  

● Fuerte y viva 
presencia de los 
Huilliches.  

 

● Mantener las 
tradiciones a través 
de las nuevas 
generaciones. 
Valoración de la 
riqueza ancestral.   

 

● Enseñanza de las 
tradiciones propias en la 
Escuelas, colegios, 
juntas de vecinos. * 
Fondos destinados a 
potenciar a los cultores 
de las tradiciones y 
artesanos locales.  
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6. ANÁLISIS Y DEFINICIÓN ESTRATÉGICA 

 

6.1. MATRIZ DE NECESIDADES POR EJE 

 

Como resultado de las más de 700 encuestas aplicadas a la comunidad, autoridades y 

funcionarios se confeccionó una matriz con todas las inquietudes recogidas: 
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EJE 1: ECONÓMICO 

 

 

PROBLEMA SITUACIÓN ACTUALSECTOR
LOCALIDAD 

GEOGRÁFICA
LÍNEA PROPUESTA OBJETIVOS ESPERADOS

Falta de espacios para comercializar productos

Falta de apoyo a la pequeña agricultura 

tradicional / fomento agrícola

Chanquín Pérdida de agricultura tradicional

Creación de invernaderos

Mayores cupos en PRODESAL

Asociatividad entre pequeños agricultores

Falta de espacios para comercializar productos 

(mejorar calidad producto)

La producción actual no tiene la 

dismisión y calidad para ser 

comercializada en canales 

tradicionales

Promover la asociativdad,  

formación de competencias y apoyo 

profesional para abrir los canales de 

distribución según estudio de 

demanda

Aumentar la venta de 

productos ganaderos en 

forma asociativa

Chanquín Perros matan el ganado
Perros (vagabundos y con dueño) 

matan el ganado

Diseñar y aplicar política alineada 

con política nacional de tenencia 

responsable de mascotas

Controlar animales vagos

Agricultores no tienen capacidad 

para comercializar sus productos 

a gran escala lo que ha reducido 

la producción local tradicional.

Los pequeños agricultores no 

estan asociados y no tienen la 

capacidad para mejorar la 

producción y comercialización de 

sus productos

Promover la asociativdad,  

formación de competencias y apoyo 

profesional para abrir los canales de 

distribución según estudio de 

demanda

Realizar estudio de demanda en la 

provincia y fuera de ella para 

establecer volumen y calidad de los 

productos deamandados

Agricultura

Ganadería

Orientar producción local en 

volúmen y calidad con la 

demanda local y regional

Aumentar la venta de 

productos agrícola en forma 

asociativa



Elaboración PLADECO 2018-2025 
MUNICIPALIDAD DE CHONCHI 

 PROVINCIA DE CHILOÉ – REGIÓN DE LOS LAGOS 

  

100 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROBLEMA SITUACIÓN ACTUALSECTOR
LOCALIDAD 

GEOGRÁFICA
LÍNEA PROPUESTA OBJETIVOS ESPERADOS

Explotación de bosque nativo y 

reforestación con eucaliptos

Planes de Manejo Forestal 

impiden el consumo personal de 

leña

Los pequeños agricultores no 

estan asociados y no tienen la 

capacidad para mejorar la 

producción y comercialización de 

sus productos

Adaptación de Planes de Manejo 

con respeto al patrimonio inmaterial 

de la zona

Promover la asociativdad,  

formación de competencias y apoyo 

profesional para abrir los canales de 

distribución según estudio de 

demanda

Explotación de bosque nativo, consumo 

personal limitado (Curaco y Nalhuitad)
Forestal

Pesca

Aumentar la adhesión a la 

política respecto del 

patrimonio inmaterial y 

cuidado de los recursos 

forestales

Falta de apoyo a pesca artesanal 

(infraestructura, capacitación, 

comercialización, etc)

Aumentar la venta de 

productos acuículas en 

forma asociativa
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PROBLEMA SITUACIÓN ACTUALSECTOR
LOCALIDAD 

GEOGRÁFICA
LÍNEA PROPUESTA OBJETIVOS ESPERADOS

Ausencia de trabajo y migración gente jóven

Falta de mano de obra calificada y formación 

profesional (empresarios)

Empleo para adulto mayor

Oficina de fomento al desarrollo productivo, 

PYME, emprendimiento

Existe bajo emprendimiento y 

apoyo estatal para realizarlo

Programa de fortalecimiento de 

emprendemiento (fuerza de trabajo 

y escolar)

Falta de PLADETUR y red de turismo

Turismo sólo en época estival

Empleo

Turismo

Comercio

El cierre de las salmoneras 

impacto el empleo, la economía 

local no tiene la capacidad para 

absorver esa mano de obra que 

tiene baja calificación
Disminuir tasa de 

desempleo y mejorar las 

remuneraciones

Aumentar la cantidad de 

turistas, los días de 

permanencia y el gasto 

diario promedioSi bien es cierto existe falta de 

espacios, el problema tiene que 

ver con el tamaño del mercado

Capacitación de fuerza de trabajo en 

lineas de emprendimiento y turismo

Turismo tiene una fuerte 

estacionalidad, no está articulado 

y carece de una visión estratégica

Falta de espacios para comercializar productos 

de artesanía

Plan Comunal de Turismo
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EJE 2: SOCIAL 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

PROBLEMA SITUACIÓN ACTUALSECTOR
LOCALIDAD 

GEOGRÁFICA
LÍNEA PROPUESTA OBJETIVOS ESPERADOS

Mayor participación de organizaciones en toma 

de decisiones

Existe baja participación en las 

OOCC y la participación de estas 

es consultiva y no vinculante

Construcción y reparación / formación  Junta 

de Vecinos  (pulpito-petanes-huillinco)

Existen problemas puntuales en 

infraestructura y OOCC

Alto número de familias no cuenta con 

vivienda propia

Población en situación de déficit 

habitacional no conoce los 

beneficios

Promoción de Oficina Municipal de 

Vivienda

Aumentar la participación en 

las postulaciones y disminuir 

el déficit habitacional

Existencia de viviendas en mal estado

Vecinos no cuentan con los 

recursos para mantener sus 

viviendas

Realizar catastro de vivienda y 

generar programa de 

mantenimiento

Reparar viviendas en mal 

estado

OOCC y Desarrollo 

Social

Vivienda

Plan de formación de dirigentes 

vecinales, promoción de formación 

de OOCC y participación de 

decisiones de inversión en bienes 

públicos de alto impacto social

Aumentar la cantidad  de 

dirigente vecinales, OOCC y 

paticipación ciudadana
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PROBLEMA SITUACIÓN ACTUALSECTOR
LOCALIDAD 

GEOGRÁFICA
LÍNEA PROPUESTA OBJETIVOS ESPERADOS

Destribución más trasnperente y equitativas 

para iniciativas deportivas (deporte)

Diversidad en el apoyo a otras disciplina más 

allá del futbol (infraestructura local y escolar)

Alto sedentarismo y niveles de obecidad

No existen espacios ni 

infraestructura adecuada para la 

practica de deportes

Levantar demanda, formular y 

ejecutar programas y proyectos que 

faciliten la practica de actividades 

deportivas y recreativas

Disminuir el porcentaje de 

población con obesidad o 

sobrepeso

Vecinos deben concurrir a la municipalidad 

para efectuar trámites propios de esa gestión

Los problema de conectividad 

dificultan el desplazacimiento de 

los vecinos y el acceso a los 

servicios municipales

Municipalidad en terreno y uso de 

medios remotos

Reducir la cantidad de 

procesos municipales a los 

usuarios que requieran su 

concurrencia presencial

Poca interacción de los miembros de la 

comunidad (entre sí) y con Junta de Vecinos 

(Rauco-Pulpito-Huillinco)

En ciertas localidad no existe 

OOCC o esta requiere 

mejoramiento de la Sede Vecinal

Plan de formación de dirigentes 

vecinales, promoción de formación 

de OOCC y participación de 

decisiones de inversión en bienes 

públicos de alto impacto social

Aumento de la participación 

ciuidadana en las Juntas de 

Vecinos

Asignación de recursos no 

obedecen a un política, por lo 

cual se opta por organzaciones de 

deportes populares y masivos

Política Comunal de Deportes

Aumentar la cantidad de 

personas que practican 

deporte en forma regular

Deporte y 

Recreación

Integración social
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PROBLEMA SITUACIÓN ACTUALSECTOR
LOCALIDAD 

GEOGRÁFICA
LÍNEA PROPUESTA OBJETIVOS ESPERADOS

Adulto Mayor Falta de oportunidades para adultos mayores
No existe difusicion y programa 

para atender a este grupo

Desarrollo de Programa Adulto 

Mayor

Mejorar el % de satisfacción 

de los Adultos Mayor con la 

atención recibida por la 

municipalidad

Docente poco comprometidos con el 

aprendizaje de los alumnos

Personal docente con falta de 

motivación y efectividad en el 

aprendizaje de los alumnos

Programa de desarrollo de 

habilidades genéricas y educación 

en entornos vulnerables a Equipos 

Directivos

Establecimientos no cuentan con 

infraestructura para actividades principales y 

complementarias

Se dificulta la ejecución de 

actividades principales extra y co-

curriculares por falta de 

infraestructura

Realizar castastro y levantar 

programa de mantenimiento e 

inversión en infraestructura escolar

No existe una adecuada organización 

necesarias para la administración docente

No existe una organización 

documentada lo cual favorece la 

ineficiencia e imposibilita la 

evaluación

Creación de Manual de Funciones y 

Sistema de Evalución de Desempeño 

acorde con Política Nacional (Carrera 

Docente)

Educación no asociada con estructura 

económica comunal
Oferta educativa técnico 

profesional limitada y 

desalineada de la economía local

Trabajo en conjunto con mundo 

productivo para actualizar oferta y 

mallas curriculares

Educación

Aumentar el nivel de 

empleabilidad  de los 

egresados y los resultados 

en pruebas estandarizadas
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PROBLEMA SITUACIÓN ACTUALSECTOR
LOCALIDAD 

GEOGRÁFICA
LÍNEA PROPUESTA OBJETIVOS ESPERADOS

Falta de atención especializada

La oferta atención médica en 

limitada en tiempo y 

especialidad, población no logra 

una atención integral

Plan de retención y atracción de 

profesionales y fortalecimiento de 

competencias

Aumentar la cantidad de 

horas de atención de salud 

por personal médico

Infraestructura de salud insuficiente y no 

adaptada para estos fines

Infraestructura no cuenta con la 

capacidad y condiciones para 

prestar para una atención de 

salud de calidad

Diseñar y ejecutar plan de ajuste y 

reposición de infraestructura de 

establecimientos de salud de 

acuerdo a necesidades actuales y 

futuras de la comuna.

Ajustar la infraestructura a la 

demanda y a la normativa 

vigente

Aumento de los costos operacionales por 

nuevo consultorio

No se cuenta con financiamiento 

asegurado para nuevo recinto 

hospitalario

Gestionar ante los organismos 

pertinentes el financiamiento 

adecuado

Lograr un equilibrio 

financiero en salud comunal

Alto sedentarismo y niveles de obecidad

No existen espacios ni 

infraestructura adecuada para la 

practica de deportes

Levantar demanda, formular y 

ejecutar programas y proyectos que 

faciliten la practica de actividades 

deportivas y recreativas

Disminuir el porcentaje de 

población con obesidad o 

sobrepeso

Salud
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Seguridad pública
Percepción de aumento de delincuencia, 

consumo y tráfico de drogas.

Percepción de aumento de la 

delincuencia e inseguridad

Diseñar y aplicar Plan Comunal de 

Seguridad Ciudadana

Disminuir los índices de 

delitos, victimización y 

consumo de drogas

Pueblos Originarios
Escasa integración y participación de 

comunidades indigenas en la gestión municipal

Percepción de escaso apoyo y 

reconocimiento a comunidades 

indigenas

Generar plan de participación, 

integración y fortalecimiento de 

comunidades indigenas

Aumentar la participación de 

pueblos originarios en 

actividades municipales 
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EJE 3: TERRITORIAL 

 

 
 

Crecimiento sin control en sectores urbanos 

y rurales, con falta de urbanización

Falta de planificación para crecimiento 

urbano, áreas verdes, etc.

Falta de saneamiento de terrenos

Agua dulce, potable, alcantarrillado, 

energía (Pulpito-Hullinco-Chonchi)

Tiempo de ejecución de APR

Plaza / Centro Cívico de Chonchi Urbano 

con falta de identidad

Huillinco Falta de veredas y pavimentación

Huillinco Falta de iluminación en sectores rurales 

Rauco Costa no tiene acceso público

Nalhitad Falta de espacios públicos (juegos)

Falta de Biblioteca Pública

Ordenamiento 

territorial

Servicios públicos

Crecimiento sin ordenamiento, 

privisión de servicios y bienes 

públicos insufientes

Actualización de Plano Regulador

Aumento de APR 

materializados

Mejorar el % de 

satisfacción de los vecinos 

en cada sector

Construcción de viviendas 

el terrenos habilitados y 

regularizar viviendas 

emplazadas en lugares 

inhabilitados

Falta de agua y alcantarrillado. 

Dificultad para completar APR 

por la informalidad sobre los 

títulos de dominio

Falta en algunos sectores de 

bienes públicos

Crear oficina de saneamiento de 

títulos

Provisión de bienes públicos de 

alto impacto social
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Falta de caminos pavimentados, 

mantención y conectividad

La precariedad de caminos 

no enrolados y la falta de 

equipamiento acorde a la 

demanda mantiene un 

infraestructura vial 

deficiente

Aumento de recursos para 

infraestrutura vial no enrolada 

y coordinación con DIVIAL 

para caminos enrolados

Aumentar el % de 

satisfacción de los 

vecinos con la 

conectividad comunal

Municipalidad con mayor espacio y 

ordenamiento de espacio actual 

(muebles acorde al espacio)

Espacios municipales en 

distintos edificios y personal 

hacinado

Edificio Consistorial y 

adaptación de muebles  a 

espacio actual para eficientar 

los espacios

Aumentar el  % de 

satisfacción de los 

funcionarios 

municipales

No existen corral municipal

No es posible retirar autos 

por no tener espacio para 

su resguardo o se comparte 

con estacionamiento 

municipal

Evaluar factibilidad técnica de 

consecionar corral municipal

Determinar factibilidad 

de implemetar Corral 

Municipal

Cementario privado y próximo 

completar su capacidad 

Cementario con capacidad 

próximo a cierre

Construcción y concesión de 

ementerio municipal

Contar con Cementario 

Municipal

Curaco
Despedicios en la vía pública por parte 

de vehículo de tránsito

Camino y alrededores en 

época estival con 

desperdicios

Disposición temporal de 

recipientes de acumulación de 

lugares más concurridos y 

antes de abandonar la 

localidad

Reducir contaminación 

en caminos interiores

Bienes uso 

público
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Contaminación de agua y suelos
Agua y suelos 

descontaminados

Evaluación de impacto 

ambiental y plan remedial con 

ayuda de Ministerio de Medio 

Ambiente

Definir la Factibilidad de 

diseñar Plan de 

Descontaminación 

aguas y playas

Presencia de perros vagos en 

poblaciones (Rauco, Curaco)

Falta de política y aplicación 

de tenencia responsable de 

mascotas

Diseñar y aplicar política 

alineada con política nacional 

de tenencia responsable de 

mascotas

Control de animales 

vagabundos

Ausencia de contenedores de basura

Retiro de la basura en sectores rurales

Petanes  Alto
Tratamiento de la basura en vertedero 

municipal y privado

Medio 

Ambiente

Retiro y disposicion de 

basura insufiente para las 

necesidades

Reducción residuos 

domiciliarios y 

contaminación por 

manejo de 

desperdicions

Distribución de contenedores 

en sectores rurales en 

cercanía de bienes públicos, 

segregación en origen, 

promoción de reciclaje, 

reutilizacón y reducir los 

desechos
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EJE 4: INSTITUCIONAL 
 

 

 
 

 

 

 

Deficiente coordinación y 

comunicación entre unidades

Descoordinacion de 

acciones del municipio

Generar instancias de 

información y coordinación 

desde la dirección hacia las 

unidades y entre las unidades 

municipales

Mejorar la coordinación 

y optimizar los recursos 

del municipio

Estructura organizacional poco 

funcional

Estructura organizacional 

obsoleta

Rediseño de la estructura 

organizacional del municipio

Generar una estructura 

funcional y mejorar los 

procesos internos

Tecnologia desactualizada
Equipamiento obsoleto y 

deficiente

Realizar estudio de 

necesidades de equipos y 

sistemas e implementar a 

traves de compra o 

arrendamiento

Mejorar el resultado de 

los procesos internos 

que requieren 

tecnologia informatica.

Percepción de falta de compromiso

Percepción de escaso nivel 

de compromiso de 

funcionarios

Generar estrategias y medidas 

para mejorar el nivel de 

compromiso y motivación de 

los funcionarios

Mejorar el compromiso 

y motivación en 

funcionarios

Organización
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Escasa capacidad para  gestionar e 

innovar

Falta de capacidad instalada 

en equipos técnicos

Conformar equipo Directivo y  

profesional de alto 

rendimiento.

Mejorar la capacidad de 

gestión e innovación al 

interior del municipio

Deficientes relaciones interpersonales
Percepción de mal 

ambiente o clima laboral

Generar estudio de medición 

y tratamiento del clima laboral

Mejoramiento de las 

relaciones 

interpersonales y 

mejoramiento de 

resultados.

Alta dependencia de recursos externos

Bajo nivel de ingresos 

propios

Mejorar sistema de cobro de 

derechos y servicios 

municipales

Aumentar los ingresos 

municipales

Escasa utilización de fuentes de 

financiamiento externas

Bajo nivel de ingresos 

provenientes de fuentes 

externas

Generar una cartera de 

proyectos potente y su 

postulación a diversas fuentes 

de financiamiento público y 

Financiar iniciativas con 

fuentes de 

financiamiento  

externas

Dotación

Presupuesto
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Falta de confianza en la gestión 

municipal (Nalhuitad-Petane)

Falta de comunicación hacia la 

comunidad

Falta de plan estratégico municipal
Acciones y actividades 

municipales desarticuladas

Diseñar, implementar y 

socializar plan estrategico 

municipal y asociarlo a planes 

operativos anuales

Ineficiencia administraiva 
Al nivel de burocracia y 

tramitación innecesaria

Identificar, modelar, medir y 

mejorar los procesos claves 

del municipio

Inst. de 

planificación y 

gestión

Aumentar las instancias 

de información a la 

comunidad respecto 

del estado de los 

proyectos, programas y 

acciones municipales

Diseñar e implementar 

un Plan Estratégico 

Municipal

Escaso conocimiento por 

parte de la comunidad 

respecto del accionar 

municipal

Crear plan comunicacional 

hacia la comunidad
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EJE 5: PATRIMONIAL 
 

 

Pérdida de la identidad, cultivos 

tradionales. Falta de 

reconociimento y promoción

Existe riesgo de no mantener la 

identidad en la artesanía 

Falta de formento de cultura, 

folklore, literatura, bailes

Falta de política cultural

Patrimonio 

Natural

No existe un política 

comunal que promueva 

el patrimonio (Difusión, 

Reconocimiento, 

Educación, 

Mantenimiento, 

Generación de Ingresos, 

etc.)
Plan Comunal de Cultura

Desarrollo de 

programas  que se 

hagarn cargo de: 

Educación, 

Promoción, 

Reconocimiento, 

Formación y 

Protección del 

Patrimonio)

Si bien es cierto existe 

falta de espacios, el 

problema tiene que ver 

con el tamaño del 

mercado

Falta de mantención, espacios de 

aprovechamiento y formento del 

Patrimonio (contaminados)

Falta de mantención, espacios de 

aprovechamiento y formento del 

Patrimonio (Iglesia, Zona Típica y 

Fuertes)

Falta de espacios para comercializar 

productos de artesanía

Patrimonio 

Material

Patrimonio 

Inmaterial
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6.2. MATRIZ DE ANÁLISIS 

 

Con la información recopilada y detallada en el punto anterior se identificaron para 

cada eje los problemas más recurrentes (unos 4 o 5 por eje y 10 para social) 

mencionados por los vecinos en la primera etapa. 

 

Esta información fue presentada nuevamente a la comunidad, en diversos encuentros 

según la distribución señalada anteriormente. En este caso la comunidad priorizó estos 

problemas, según la realidad de cada sector, el resultado de esta priorización se 

presenta en el punto 6.3. 

 

Los temas presentados a la comunidad, producto del análisis de los puntos anteriores 

(6.1.) se presenta en el siguiente resumen: 

 

DESARROLLO ECONÓMICO 

1. Falta de volumen para comercializar los productos agrícolas, artesanales y 

ganaderos a consumidores de gran tamaño y/o falta de capacidades para 

realizarlo. 

2. Explotación de bosque nativo y planes de manejo impiden el autoconsumo de 

leña. 

3. Alta cesantía y mano de obra de baja calificación. 

4. Bajo apoyo al emprendimiento y Micro y Pequeñas empresas. 

5. Ausencia de un PLADETUR que logre articular una oferta turística integral 

aprovechando el turismo rural y patrimonial. 

 

DESARROLLO SOCIAL 

1. Baja participación de la comunidad en organizaciones vecinales. 

2. Déficit habitacional y viviendas en mal estado y sus propietarios no cuentan con 

recursos para su mantenimiento. 

3. Baja práctica de deporte y concentración del apoyo e instalaciones deportivas 

en el fútbol. 

4. Alta dependencia de los vecinos para plantear sus inquietudes de la figura del 

Alcalde, restando autoridad a Directores y representantes desplegados en 

terreno para cada fin específico. Esto involucra una cantidad significativa de 

desplazamiento desde las localidades hacia la Municipalidad. 

5. Mayor desarrollo de actividades, apoyo y trabajo dirigido al Adulto Mayor. 

6. Resultados académicos en pruebas estandarizadas bajo el promedio regional y 

nacional. 

7. Algunas postas rurales con falta de infraestructura adecuada para la atención de 

salud y horario de atención de personal de salud (auxiliares, enfermeras y 

especialmente médicos) insuficiente para la demanda. 

8. Baja interacción social entre vecinos, organizaciones civiles, juntas de vecinos, 

entre otras. 

9. Escasa integración y participación de comunidades de pueblos originarios en la 

gestión municipal. 

10. Aumento de la delincuencia y consumo de alcohol y drogas. 
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DESARROLLO TERRITORIAL 

1. Crecimiento territorial sin ordenamiento lo que explica la falta de servicios 

básicos o de saneamiento básico, bienes públicos, etc. 

2. Problemas de conectividad (ausencia de caminos pavimentados, mantención de 

caminos secundarios, veredas, refugios, locomoción, etc.). 

3. Terrenos necesarios para emplazar servicios públicos (agua y energía eléctrica) 

no se encuentran regularizados. 

4. Presencia de perros vagos en sector urbano y rural. En este último caso el 

ganado es atacado por estos animales. 

5. Presencia de vertederos y acumulación de basura. 

6. Terrenos, agua dulce y mar contaminados. 

 

DESARROLLO INSTITUCIONAL 

1. No se aplican instrumentos de coordinación, planificación estratégica y control 

de gestión, lo que impide medir la eficiencia y efectividad y no permite la 

creatividad. 

2. Difusión insuficiente del cumplimiento de metas, programas sociales 

disponibles, ayudas, actividades de la Municipalidad. 

3. Infraestructura municipal insuficiente para abarcar a la dotación actual, lo cual 

provoca hacinamiento y distribución en otros inmuebles fuera del Edificio 

Municipal. 

4. Necesidad de Bienes Públicos tales como Cementerio, Consultorio Central, entre 

otros. 

 

DESARROLLO PATRIMONIAL 

1. Ausencia de un Plan Comunal de Cultura. 

2. Falta de mantención de patrimonio material y natural, espacios de 

aprovechamiento y fomento. 

3. Bajo fomento, promoción, mantención del patrimonio inmaterial.  

4. Baja identidad del Patrimonio Natural con la comuna.  
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6.3. PRIORIZACIÓN 

 

Con la información recogida y ordenada, que se detalló en la matriz, se realizaron 10 

encuentros territoriales en las mismas localidades de la primera etapa, donde 

participaron más de 75 personas. 

 

El objetivo de esta nueva ronda de encuentros fue priorizar los temas rescatados en la 

etapa anterior para cada eje. Los vecinos a viva voz y en cada localidad priorizaron los 

tres temas por cada eje de desarrollo que le parecían de mayor importancia. 

 

En la segunda ronda de encuentros territoriales se presentó a la comunidad, por cada 

eje temático, los problemas recogidos en la primera ronda, más los problemas surgidos 

del análisis de fuentes secundarias los cuales fueron presentados  según el listado 

ilustrado en el punto 6.2. Matriz de Análisis. 

 

Estas prioridades establecidas por los vecinos se consolidaron según tabla que se 

presenta más abajo y los temas se ordenaron según la cantidad de menciones en cada 

Eje de Desarrollo. A esta priorización se agregaron los comentarios y sugerencias del 

COTEMU (Comité Técnico Municipal). 

 

A continuación se detallan las necesidades y prioridades asignadas en cada sector: 

 

Tabla 53: Priorización por localidad 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Para cada Eje de Desarrollo, los vecinos establecieron prioridades que fueron las 

siguientes, ordenados por preferencia para cada caso: 

 

DESARROLLO ECONÓMICO 

1. Pequeños productores (agricultores, ganaderos, artesanos y pescadores) no 

tienen volumen suficiente para comercializar sus productos con la industria. No 

están organizados y no cuentan con las competencias para realizarlo. 

2. No se encuentra articulada la oferta turística, en parte, por la inexistencia de un 

Plan de Turismo Comunal (PLADETUR). 

3. Aumento de la cesantía por disminución de la oferta laboral y mano de obra de 

baja calificación. 

4. Bajo apoyo al emprendimiento y Micro y Pequeña Empresa. 

5. Armonizar el manejo responsable del recurso forestal con la explotación de 

autoconsumo. 

 

DESARROLLO SOCIAL 

1. Déficit habitacional, viviendas no regularizadas y viviendas en mal estado. 

2. Infraestructura de salud insuficiente o inadecuada y falta de personal médico de 

especialidad y mayor horario de atención de personal de apoyo. 

3. Calidad de la educación, profesores desmotivados y oferta educativa no 

alineada con las necesidades de producción de la zona. 

4. Oferta de actividades, espacios, apoyo, trabajo y otros para el Adulto Mayor. 

 

DESARROLLO TERRITORIAL 

1. Problemas de conectividad (caminos, locomoción, veredas, refugios, etc.). 

Caminos sin pavimentar y mantención con baja frecuencia. 

2. Falta de servicios básicos (agua, alcantarillado y energía eléctrica). 

3. Contaminación de suelos, agua dulce y mar. 

4. Recolección, traslado y disposición final de residuos domiciliarios. 

 

DESARROLLO INSTITUCIONAL 

1. Espacios interiores del edificio municipal insuficientes para albergar el aumento 

de dotación. 

2. Difusión del cumplimiento de metas y proyectos a la comunidad. 

3. Modernización de los procesos municipales, personal con bajas competencias y 

ausencia de instancias e instrumentos de coordinación y gestión. 

4. Ausencia de bienes públicos: Cementerio, Corral Municipal, Canil, etc. 

 

DESARROLLO PATRIMONIAL 

1. Ausencia de Plan Comunal de Cultura que permita entre otros, definir una 

política comunal, articular la oferta, desarrollar productos, promover la cultura 

incluyendo un vínculo entre patrimonio y turismo. 

2. Mantenimiento de Patrimonio Material (Casas típicas, Fuerte Tauco, etc.) 
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6.4. IMAGEN – OBJETIVO, MISIÓN Y VISIÓN 

 

6.4.1. Imagen-Objetivo 

 

Derivado de las entrevistas con las autoridades tales como Alcalde, Concejo Municipal, 

Directivos y la comunidad, los pilares de la imagen-objetivo que se busca lograr al 

cabo de los ocho años de duración del nuevo PLADECO serán: 

 

TURISMO Y PATRIMONIO: 

Uno de los motores del desarrollo comunal para lo cual se requiere definir un Plan 

Comunal de Cultura y un Plan Comunal de Turismo que logren definir las respectivas 

políticas y generar planes de acción para cada ámbito. 

 

Lograr el desarrollo de una oferta de turismo para intereses especiales tales como: 

Agroturismo, Ecoturismo y/o Enoturismo. 

 

SERVICIOS Y BIENES PÚBLICOS 

Proveer de servicios básicos (agua, energía eléctrica y alcantarillado) a las localidades 

de mayor concentración poblacional y bienes públicos que permitan un desarrollo 

armónico. 

 

CONECTIVIDAD 

Facilitar la conectividad de la población a través de caminos que permitan el tránsito 

expedito y bienes públicos que faciliten el desplazamiento (refugios, veredas, 

pasarelas, etc.) 

 

VIDA SANA Y PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE 

Fomentar la vida sana y cuidado del medio ambiente, especialmente en la población 

escolar. Fomentar la práctica de diversos deportes y reducción, reutilización y 

reducción de los residuos. 

 

PRODUCCIÓN LOCAL Y DISTRIBUCIÓN NACIONAL 

Fomentar la asociatividad entre los pequeños productores (agricultura, ganadería y 

pesca) que permita mejorar y aumentar la producción y, en paralelo, explotar y/o 

desarrollar canales de distribución para llegar a los demandantes de mayor volumen. 

 

GESTIÓN MUNICIPAL CON FOCO EN LA SATISFACCIÓN DEL USUARIO 

Mejorar las instancias de coordinación y gestión de las actividades municipales, 

fortalecer las competencias de los funcionarios municipales, acercar el quehacer 

municipal a la comunidad, todo lo que redundará en mejorar el nivel de atención de los  

usuarios de los servicios municipales. 

 

CULTURA DE PUEBLOS ORIGINARIOS 

Promover la participación, vinculación e interacción de los miembros de pueblos 

indígenas a los aspectos más diversos del quehacer comunal, regional y nacional. 
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6.4.2. Misión 

 

 

Nuestra comuna busca el desarrollo de sus habitantes 

promoviendo el turismo, el desarrollo sustentable, el respeto y 

conservación de la identidad de nuestros pueblos originarios.  

 

Apoya a los productores locales a través capacitación, 

transferencia tecnológica y programas sociales para que alcancen 

el máximo desarrollo.   

 

Estamos orgullosos de conservar y promover nuestro exquisito 

patrimonio, queremos compartir con todos nuestras riquezas 

naturales, arquitectónicas, culturales.     

 

El Gobierno Comunal busca proveer y generar las condiciones 

necesarias para dotar a la comunidad de bienes y servicios 

públicos, promover una vida sana y en armonía con el medio 

ambiente.  

 
6.4.3. Visión 

 

Ser una comuna atractiva para visitar y vivir.  
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6.5. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Y ESPECÍFICOS 

 

Con los antecedentes recogidos en la comunidad y la participación del equipo municipal 

se establecieron 27 Objetivos Estratégicos o Generales, 61 Objetivos Específicos y 266 

iniciativas para los cuatros ejes de desarrollo (el Eje Patrimonial se fusionó con 

Desarrollo Social y Económico, según las iniciativas). 

 

A continuación se presentan los Objetivos Estratégicos o Generales para cada eje y su 

relación con la política comunal que se busca desarrollar. 
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Tabla 53-1: Política comunal, Objetivos Estratégicos y Específicos – Eje Social 

 

 
 

POLITICA 

COMUNAL
OBJETIVO ESPECÍFICOOBJETIVO GENERAL

EJE SOCIAL 1 Generar las estratégias pertinentes que favorezcan el desarrollo indígena en la comuna

ES1.1 Diseñar e implementar modelos de desarrollo para el territorio indígena

ES1.2 Articular a  la institucionalidad pública en torno a oportunidades de desarrollo indígena

EJE SOCIAL 2 Generar estrategias de participación comunitaria en las diversas acciones municipales

ES2.1 Generar mecanismos de participación

ES2.2 Desarrollar habilidades y compentencias de liderazgo comunitario

EJE SOCIAL 3 Favorecer el fortalecimiento organizacional y la participación ciudadana

ES3.1 Implementar talleres de capacitación y promoción de las organizaciones comunitarias

ES3.2 Establecer una vinculación permanente con las organizacines existentes en la comuna

EJE SOCIAL 4 Promover y resguardar el derecho de equidad y solidaridad intergeneracional

ES4.1 Identificar y actualizar el diagnóstico comunal de adultos mayores

ES4.2
Articular y coordinar con diferentes instancias del municipio, de otros municipios y con la institucionalidad pública, 

los programas de atención de adulto mayor

EJE SOCIAL 5 Fortalecer la autonomía económica personal y social de las mujeres jefas de hogar

ES5.1 Mejorar las condiciones de empleabilidad en las mujeres

ES5.2 Promover procesos de intermediación laboral

EJE SOCIAL 6 Potenciar el desarrollo de las artes y la música como eje transversal en el área cultural

ES6.1 Formación y sensibilización de la gestión patrimonial, fomentando el desarrollo de las actividades culturales

EJE SOCIAL 7 Difundir los elementos patrimoniales presentes en la comuna

ES7.1
Generar iniciativas de inversión que permitan la creación de espacios físicos destinados al desarrollo de artes y 

música

EJE SOCIAL 8 Realizar programas deportivos y actividades físicas, destinados a diversos segmentos etarios de la población

ES8.1
Fortalecer la gestión depotiva para mejorar la cobertura y participación comunal en diversas instancias provinciales, 

regionales y nacionales

ES8.2 Diversificar la actividad deportiva comunal

EJE SOCIAL 9 Asumir la responsabilidad de promover e implementar la Ley de Inclusión en la comuna

ES9.1 Promover la Ley de Inclusión

ES9.2 Implementar Ley de Inclusión en la comuna

EJE SOCIAL 10

ES10.1 Articular mecanismos y programas para la vivienda propia

ES10.2 Promover e incentivar la vida rural

EJE SOCIAL 11 Fortalecer los ambientes educativos para el desarrollo integral del estudiante

ES11.1 Mejorar la calidad educativa

ES11.2 Mejorar la gestión educativa

EJE SOCIAL 12 Brindar una atención integral de salud a la población, con un enfoque en el Modelo de Salud Familiar

ES12.1 Definir e implementar un enfoque comunal de trabajo en salud

ES12.2 Aumentar la cobertura de las prestaciones de salud

ES12.3 Mejorar la calidad de la atención de salud

ES12.4 Focalizar la atención en los grups vulnerables

ES12.5 Mejorar la infraestructura y equipamiento

ES12.6 Desarrollar y fortalecer el trabajo comunitario

ES12.7 Mejora de la calidad y política de mejora contínua

ES12.8 Implementar y/o ampliar la cobertura de la medicina complementaria

EDUCACIÓN

SALUD

DESARROLLO 

INDÍGENA

Gestionar programas de subsidio habitacional, para permitir el acceso económico necesario para postular a una determinada 

oferta de vivienda del Estado en país

ORGANIZACIÓN 

COMUNITARIA

ADULTO MAYOR

EQUIDAD DE GÉNERO

CULTURA

DEPORTE

INCLUSIÓN

VIVIENDA
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Tabla 53-2: Política comunal, Objetivos Estratégicos y Específicos – Eje Económico 

 

 
 

Tabla 53-3: Política comunal, Objetivos Estratégicos y Específicos – Eje Institucional 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

POLITICA 

COMUNAL
OBJETIVO ESPECÍFICOOBJETIVO GENERAL

EJE ECONÓMICO 1 Desarrollo de la vocación productiva y la identidad local, para poterciar el DEL

EE1.1 Mejoramiento de la base económica y tejido empresarial

EE1.2 Mejoramiento del entorno de competitividad

EE1.3 Desarrollo tecnológico "smart destination"

EJE ECONÓMICO 2 Fortalecer y potenciar los factores de competitividad del territorio comunal y del Archipiélago

EE2.1 Dinamización de la comercialización de productos y servicios

EE2.2 Fortalecimiento del encadenamiento productivo

EE2.3 Mejorar la empleabilidad de los habitantes de la comuna, inscritos en OMIL en condición de cesantes

EE2.4 Orientar a los usuarios para enfrentarse al mundo laboral

EE2.5 Difundir programas y beneficios SENCE

DESARROLLO 

ECONÓMICO LOCAL

POLITICA 

COMUNAL
OBJETIVO ESPECÍFICOOBJETIVO GENERAL

EJE INSTITUCIONAL 1 Desarrollar una estrategia de desarrollo institucional

EI1.1 Mejorar la gestón en el ámbito estratégico

EI1.2 Mejorar la gestión en el ámbito de liderazgo

EI1.3 Mejorar la gestión en el ámbito del Presupuesto Municipal

EJE INSTITUCIONAL 2 Diseñar e implementar política insitucional del RRHH

EI2.1 Desarrollar procedimientos de ingreso de personal

EI2.2 Desarrollar procedimientos de mantención del personal

EI2.3 Diseñar e implementar procedimiento de desarrollo de recurso humano

EJE INSTITUCIONAL 3 Prevenir, controlar y reducir los riesgos laborales

EI3.1
Disminuir la ocurriencia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, mejorando e procedimiento de 

diagnóstico y reporte de siniestros

EJE INSTITUCIONAL 4 Desarrollar la excelencia en la prestación de servicios municipales

EI4.1 Implementar sistemas permanentes de autoevaluación y mejora

EI4.2 Implementación de planes e iniciativas que recogen las evaluaciones internas y externas

GESTIÓN DE LA 

CALIDAD

RECURSOS HUMANOS

DESARROLLO 

MUNICIPAL
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Tabla 53-4: Política comunal y Objetivos Estratégicos – Eje Territorial 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

POLITICA 

COMUNAL
OBJETIVO ESPECÍFICOOBJETIVO GENERAL

EJE TERRITORIAL 1 Implementar el saneamiento de terrenos de la comuna

ET1.1 Aumentar la cobertura de agua potable y alcantarrillado urbano y rural

ET1.2 Aumentar la cobertura de energía eléctrica urbana y rural

EJE TERRITORIAL 2 Asegurar la conectividad para el desarrollo y la integración social

ET2.1 Facilitar la movilidad de los habitantes de la comuna

ET2.2
Asegurar la accesabilidad y comunicación de los centros de provisión, producción y distribución de bienes y 

servicios

EJE TERRITORIAL 3 Proveer de bienes públics que mejoran la calidad de vida de los habitantes

ET3.1 Implementar estrategia de intervención de espacios públicos de la comuna

ET3.2 Generar iniciativas de inversión que permitan dotar de espacio público en la comuna

EJE TERRITORIAL 4 Promover la participación ciudadana en el desarrollo del espacio público

ET4.1 Vincular a la comunidad con los proyectos ejecutados

EJE TERRITORIAL 5

ET5.1 Identificar, diseñar y poner en marcha instrumentos de planificación comunal

ET5.2 Desarrollar e implementar programas de ordenamiento territorial

ET5.3 Desarrollar las políticas comunales de ordenamiento territorial

EJE TERRITORIAL 6 Generar de forma sustentable el manejo de Residuos Sólidos a nivel comunal

ET6.1
Diseño e implementación de Plan de reducción, reciclado y reutilizaición de residuos en dependencia públicas, 

industria del turismo y comercio

ET6.2 Promover en la comunidad, conciencia ambiental, manejo de residuos y sistema de reciclaje

ET6.3 Diseñar y poner en funcionamiento las ordenanzas que regulan el uso del territorio

EJE TERRITORIAL  7 Reducir la ocurrencia de daños a personas o propiedad por parte de mascotas o animales de compañía

ET7.1 Promover e implementar la tenencia responsable de mascotas

EJE TERRITORIAL 8 Prevenir la ocurrencia de siniestros y delitos en la comuna

ET8.1 Implementar Oficina de Emergencia Municipal

ET8.2 Coordinar accinoes con diversos organismos públicos para evitar ser víctima de hechos delictuales

EJE TERRITORIAL 9 Coordinar acciones efectivas con las instituciones encargadas del orden y seguridad pública

ET9.1 Articulación con instituciones vinculadas a la temática a objeto de fortalecer su presencia comunal

SEGURIDAD

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL

Diseñar e implementar un ordenamiento territorial que incorpore las visiones intersectoriales y promueva las sinergias entre la 

inversión pública y privada

ESPACIOS PÚBLICOS Y 

EQUIPAMIENTO 

COMUNITARIO

CONTECTIVIDAD

SANEAMIENTO
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6.6. PLAN DE INVERSIONES Y PROGRAMACIÓN 

 

A continuación se muestra una copia del Plan de Acción, el cual se encuentra 

disponible en archivo Excel adjunto a este informe. Sólo para facilitar la visión del 

lector en esta versión, en extenso y con vínculos de relación, se presentan las 

iniciativas y la política municipal que se relaciona para cada eje. 

 

Este Plan de Acción, como se mencionó, considera 27 Objetivos estratégicos (OE) y 61 

Objetivos Específicos (OES) y 266 iniciativas o proyecto e involucra recursos por 

MM$37.421 como se resume en la siguiente tabla:  

 

Tabla 54: Estructura Plan de Inversiones PLADECO Chonchi 2018-2025 

 

EJE NRO. 

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 

NRO. 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

NRO. 

INICIATIVAS 

RECURSOS 

MM$ 

Social 12 28 81 6.519 

Económico 2 8 37 1.070 

Institucional 4 8 20 80 

Territorial 9 17 128 29.752 

TOTALES 27 61 266 37.421 

Fuente: Elaboración propia 
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EJE SOCIAL 

 

 

POSIBLE AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 AÑO 6 AÑO 7 AÑO 8

FINANCIMIENTO

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 Cod 

Iniciativa
MONTO MM$INICIATIVA Responsable Co-responsablePOLITICA COMUNAL

ES1.1.1 Diseño de mecanismos de participación en base al Convenio 169 DIDECO Oficina Indigena Propios 20$                             

ES1.1.2 Diseño e implementación de estrategia local  de desarrollo por territorio indígena DIDECO Oficina Indigena Sectorial 20$                             

ES1.2.1. ECMPO adjudicada y en operación DIDECO DIDEL Propios 120$                           

ES2.1.1 Incorporar criterios de política comunal en los Fondo Concursable Municipal ADMINISTRACION SECPLAN Propios -$                                

ES2.1.2 Desarrollo de presupuestos participativos en organizaciones civiles ADMINISTRACION DIDECO Propios 1$                                

ES2.2.1 Formación de Unión Comunal de Junta de Vecinos DIDECO Org. Comunitarias Propios -$                                

ES3.1.1 Formación y puesta en marcha de Escuela de líderes para dirigentes sociales DIDECO Org. Comunitarias Sectorial 60$                             

ES3.2.1 Diseño e implementación de instancias de diálogo social vinculante DIDECO ADMINISTRACION Propios 6$                                

ES3.2.2 Implementar iniciativa "Municipio en Terreno" ADMINISTRACION DIDECO Sectorial 12$                             

ES4.1.1 Levantar catastro y diagnóstico de la situacion comunal del Adulto Mayor DIDECO Of. Adulto Mayor Sectorial 140$                           

ES4.1.2 Plan de sensibilización de la responsabilidad intergeneracional de la sociedad. DIDECO Of. Adulto Mayor Propios 20$                             

ES4.2.1 Diagnosticas y abordar la vulneracion de derechos con otras instancias DIDECO Of. Adulto Mayor Propios -$                                

ES4.2.2 Integración del trabajo de la oficina con el área de salud DIDECO Of. Adulto Mayor Propios -$                                

ES4.2.3 Diseño de Plan de Operación "Centro de Adulto Mayor" DIDECO Of. Adulto Mayor Propios 10$                             

ES4.2.4 Promover y gestionar acciones para el adulto mayor activo, como voluntariados, cursos, etc. DIDECO Of. Adulto Mayor Propios 80$                             

ES4.2.5 Gestionar y articular programa de Viviendas Tuteladas DIDECO Of. Adulto Mayor Propios -$                                

ES5.1.1 Formación  para el empoderamiento de mujeres y niñas DIDECO Oficina Mujer Sectorial 200$                           

ES5.2.2 Apoyo en la intermediacion y coordinacion con instituciones publicas y privadas DIDECO OMIL Propios -$                                

ES6.1.1 Formación de funcionarios en gestión patrimonial DIDECO Cultura Sectorial 20$                             

ES6.1.2 Liderar la gestión patrimonial de la Provincia ADMINISTRACION DIDECO Propios 10$                             

ES6.1.3 Escuela de gestión cultural juvenil DIDECO Cultura Sectorial 20$                             

ES6.1.4 Elaborar e implementar Plan de Cultura DIDECO Cultura Sectorial 20$                             

ES7.1.1 Apoyar el desarrollo de la Orquesta Filarmonica de Chonchi DIDECO Cultura Sectorial 30$                             

ES8.1.1 Establecer presupuesto anual para diversas actividades relacionadas con el deporte y la recreacion DIDECO Deportes Propios -$                                

ES8.1.2 Escuela de líderes en gestión deportiva DIDECO Deportes Sectorial 60$                             

ES8.1.3
Postular iniciativas de inversion destinadas a desarrollar prácticas deportivas, asi como ejecutar 

actividades de tipo recreativas
DIDECO Deportes Sectorial 80$                             

ES8.1.4 Establecer alianzas estrategicas con diversas instituciones públicas relacionadas con el deporte. DIDECO Deportes Sectorial 8$                                

ES8.2.1

Formular y postular iniciativas de inversion a las diversas fuentes de financiamiento para el desarrollo de 

actividades deportivas, asi como la destinacion de espacios e infraestructura complementaria para el 

desarrollo del deporte.

DIDECO Deportes Sectorial 20$                             

DESARROLLO 

INDIGENA

CULTURA

ORGANIZACIÓN 

COMUNITARIA

ADULTO MAYOR

EQUIDAD DE 

GENERO

DEPORTES
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POSIBLE AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 AÑO 6 AÑO 7 AÑO 8

FINANCIMIENTO

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 Cod 

Iniciativa
MONTO MM$INICIATIVA Responsable Co-responsablePOLITICA COMUNAL

ES9.1.1 Programa de sensibilización ciudadana e institucional ADMINISTRACION DIDECO Propios 2$                                

ES9.2.1 Diagnóstico de infraestructura y equipamiento urbano con criterio de inclusión DOM DIDECO Sectorial 10$                             

ES9.2.2 Capacitación al personal municipal sobre Ley de Inclusión ADMINISTRACION DIDECO Sectorial -$                                

ES9.2.3 Diagnóstico, ajuste y diseño de ordenazas municipales para cumplir con Ley de inclusión ADMINISTRACION DIDECO Sectorial -$                                

ES10.1.1 Desarrollo de proyectos de vivenda con énfasis social SECPLAN Vivienda Sectorial -

ES10.1.2 Formalizacion de los Mecanismos  de coordinacion con Comité de Vivienda SECPLAN Vivienda Propios -$                                

ES10.1.3 Plan de mantenimiento de viviendas SECPLAN Vivienda Sectorial 700$                           

ES10.2.1 Diseño e implementación de Plan de incentivo de habitat en la ruralidad SECPLAN Vivienda Propios 20$                             

ES11.1.1 Realizar diagnóstico de la demanda laboral en el futuro EDUCACION DIDEL Propios 10$                             

ES11.1.2 Implementación de especialidades pertinentes a la realidad económica local DIDECO DIDEL Sectorial 500$                           

ES11.1.3 Diseño e implementación del Plan de mejora de resultados académicos EDUCACION Propios-Sectorial -$                                

ES11.2.1 Desarrollo de competencias de liderazgo de los Equipos Directivos EDUCACION Sectorial 50$                             

ES11.2.2 Evaluación sistemática de la pertinencia del currículum EDUCACION Propios 10$                             

ES11.2.3 Evaluación y mejora contínua de las prácticas pedagógicas EDUCACION Propios 40$                             

ES11.2.4 Definir e implementar instancias y mecanismos formales de participación de los estudiantes en la gestión educativaEDUCACION Propios -$                                

ES11.2.5 Implementar gestión de formación y convivencia para el buen trato EDUCACION Propios 40$                             

ES11.2.6 Implementar gestión de formación de los Derechos de la Infancia EDUCACION Propios 40$                             

ES11.2.7 Instalar competencias en educadoras, docente básica y medios en apropiación curricular, diversificación de la enseñanza y comprensión de la enseñanzaEDUCACION Propios-Sectorial 50$                             

ES11.2.8 Diseñar e implementar la gestión de personas EDUCACION Propios-Sectorial 40$                             

ES11.2.9 Diseñar e implementar la gestión de recursos financieros EDUCACION Propios -$                                

ES11.2.10 Diseñar e implementar la gestión de recursos educativos EDUCACION Propios -$                                

ES11.2.11 Capacitar estudiantes en diferentes ámbitos del municipio" ADMINISTRACION Direcciones Propios -$                                

INCLUSION

VIVIENDA

 EDUCACION
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POSIBLE AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 AÑO 6 AÑO 7 AÑO 8

FINANCIMIENTO

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 Cod 

Iniciativa
MONTO MM$INICIATIVA Responsable Co-responsablePOLITICA COMUNAL

ES12.1.1 Diseño e implementación de la Política Comunal de Salud SALUD Propios 600$                           

ES12.1.2 Certificar Modelo de Salud Familiar SALUD Sectorial 60$                             

ES12.1.3 Diseño e implementación de Modelo preventivo de enfermedades cardiovasculares SALUD Sectorial 140$                           

ES12.1.4 Diseño de mecanismo formal de diagnóstico con SECPLAC de los espacios públicos existentes y potenciales que promuevan la actividad físicaSALUD SECPLAN Propios 15$                             

ES12.2.1 Diseño e implementación de Programa de Salud a los hombres SALUD Sectorial 150$                           

ES12.2.2 Diseño e implementación de Programa "Cuidados paleativos para el cáncer" SALUD Sectorial 140$                           

ES12.2.3 Diseño e implementación de Programa de Integral de "Atención del Adulto Mayor" SALUD DIDECO Sectorial 220$                           

ES12.2.4 Diseño e implementación de Programa de aumento de ecografías SALUD Sectorial 140$                           

ES12.2.5 Diseño e implementación de Programa "Acompañamiento del climaterio" SALUD Sectorial 158$                           

ES12.2.6 Diseño e implementación de Plan de reducción de inequidad en el acceso a la salud SALUD Sectorial 250$                           

ES12.2.7 Diseño e implementación de Programa de "Fortalecimiento de Equipo Rural" SALUD Sectorial 43$                             

ES12.3.1 Implementar acreditación de calidad del CESFAM SALUD Sectorial 90$                             

ES12.3.2 Diseñar e implementar Sistema de comunicación interna de red de salud local SALUD Propios 120$                           

ES12.3.3 Diseñar e implementar Plan "Mejora contínua de SOME" SALUD Propios 15$                             

ES12.3.4 Diseñar e implementar Plan "Mejora de satisfacción de usuarios" SALUD Propios 15$                             

ES12.4.1 Diseñar e implementar Plan "Mejora de abordaje de matriz de riesgo en salud" SALUD Propios 2$                                

ES12.4.2 Socializar Programa de antención de inmigrantes SALUD Propios 93$                             

ES12.4.3 Diseñar e implementar plan articulado para abordar la inclusión SALUD DIDECO Propios 53$                             

ES12.5.1 Diseño de macanismos de coordinación con SECPLAC para levantar requerimientos de infraestrucutra en salud SALUD SECPLAN Propios 120$                           

ES12.5.2 Diseñar e implementar Clínica Médica Móvil SALUD Gobierno Regional 150$                           

ES12.5.3 Transformar Servicio de Urgencias en SAPU SALUD Gobierno Regional 500$                           

ES12.5.4 Obtener resolución sanitaria para CESFAM y CESCOF Huillinco SALUD SECPLAN Gobierno Regional 250$                           

ES12.5.5 Informatizar los establecimientos de salud SALUD SECPLAN Propios 130$                           

ES12.5.6 Diseñar e implementar Plan de mantención de la radio comunicación SALUD SECPLAN Propios 110$                           

ES12.6.1 Coordinar y articular interinsttucionalmente para el diseño de acciones convergentes SALUD DIDECO Propios 50$                             

ES12.6.2 Implementar mecanismos de socialización interna como el COCOAS SALUD ADMINISTRACION Propios 120$                           

ES12.6.3 Implementar gestión de reclamos SALUD Propios 50$                             

ES12.6.4 Implementación local de líderes de apoyo a la gestión SALUD Propios 60$                             

ES12.6.5 Implementar Consejo de Desarrollo Comunal SALUD ADMINISTRACION Propios 48$                             

ES12.6.6 Implementar Consejo Consultivo adolecente SALUD Propios 12$                             

ES12.7.1 Amplicar mecanismo de seguimiento y evaluación de inversiones SALUD Propios 116$                           

ES12.8.1 Incorporar agente comunitaria Lahuentuchefe a los establecimientos de salud SALUD DIDECO Propios 30$                             

SALUD
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POSIBLE AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 AÑO 6 AÑO 7 AÑO 8

FINANCIMIENTO

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 Cod 

Iniciativa
MONTO MM$INICIATIVA Responsable Co-responsablePOLITICA COMUNAL

EE1.1.1 Implementación de Modelo Market Ready en Turismo DIDEL Turismo Gobierno Regional 15$                             

EE1.1.2 Diseño de experiencas en microdestinos turísticos en función de la empresas existentes DIDEL Turismo Propios -$                                

EE1.1.3 Plan de desarrollo de competencias en los pequeños productores para facilitar la asociatividad y encadenamiento productivosDIDEL Desarrollo sustentable Sectorial 15$                             

EE1.1.4 Formar Organización de Multicultores DIDEL Org. Comunitarias Propios 10$                             

EE1.1.5 Adquisición de Carro Móvil de Turismo DIDEL SECPLAN Gobierno Regional 250$                           

EE1.2.1 Elaborar Plan Comunal de Turismo DIDEL SECPLAN Gobierno Regional 10$                             

EE1.2.2 Inscribir denominación de origen de productos típicos de Chonchi DIDEL ADMINISTRACION Sectorial 20$                             

EE1.2.3 Elaborar e implementar Plan de promoción y desarrollo de Zona Típica DIDEL ADMINISTRACION Sectorial 5$                                

EE1.2.4 Elaborar e implementar Plan de gestión del SIPAM en la comuna DIDEL Desarrollo sustentable Sectorial 2$                                

EE1.2.5 Diseño y construcción de planta de proceso para maquila de productos agrícolas DIDEL SECPLAN Gobierno Regional 25$                             

EE1.2.6 Realizar diagnóstico de saenamiento de las tierras para producción DIDEL Desarrollo sustentable Propios 4$                                

EE1.2.7 Implementar sistemas innovadores para el desarrollo agropecuario DIDEL Desarrollo sustentable Sectorial 30$                             

EE1.2.8 Diseñar e implementar estrategia agroecológica para el sector DIDEL Desarrollo sustentable Propios 5$                                

EE1.2.9 Implementar caleta de pescadores diseñadas DIDEL SECPLAN Sectorial 200$                           

EE1.2.10 Diseñar e implementar Proyecto de reploblamiento de algas y valor agregado DIDEL Pesca Sectorial 10$                             

EE1.2.11 Diseñar e implementar Proyecto de reploblamiento de especies asilvestradas en lagos DIDEL Pesca Sectorial 10$                             

EE1.2.12 Diseñar e implementar Planta de proceso de productos del mar en Cucao DIDEL Pesca Sectorial 80$                             

EE1.2.13 Construcción de letreros turísticos en diversos puntos de la comuna SECPLAN DIDEL Propios 20$                             

EE.1.3.1 Plan de desarrollo tecnológicos "smart destination" para las empresas de la comuna DIDEL Turismo Sectorial 100$                           

EE2.1.1 Diseño e implementación Plan de promoción y desarrollo de diversidad e innovación de productos agropecuarios DIDEL Desarrollo sustentable Propios 20$                             

EE2.1.2 Diseño de calendario anual de activades turísticas DIDEL Turismo Propios 7$                                

EE2.1.3 Realizar estudio de potencialidad de productos y servicios de la comuna DIDEL Desarrollo sustentable Propios 10$                             

EE2.1.4 Diseño, elaboración y distribución de material promocional de destino DIDEL Turismo Propios 8$                                

EE2.1.5 Diseño y habilitación de plataforma comunal de comercialización DIDEL Emprendimiento Propios 4$                                

EE2.1.6 Implementar incubadora de negocios DIDEL Emprendimiento Propios 20$                             

EE2.2.1 Diseño y promoción de cadenas de valor de los productos y servicios de la comuna DIDEL Desarrollo sustentable Propios 6$                                

EE2.2.2 Generar alianzas con canales de distribución para promover la oferta turística de la comuna DIDEL Desarrollo sustentable Propios 2$                                

EE2.2.3 Analisis de las potencialidades de las cadenas de valor DIDEL Desarrollo sustentable Propios 12$                             

EE2.2.4 Plan de promoción de giras e iniciativas socio-productivas y culturales para temporada baja DIDEL Turismo Sectorial 10$                             

EE2.2.5 Realizar análisis y propuestas de espacios físicos de comercialización de los productos locales DIDEL Desarrollo sustentable Propios -$                                

EE2.3.1 Diseño y desarrollo de ferias laborales y encuentros para ajuster la oferta de formación DIDECO Omil Propios/Sence 40$                             

EE2.3.2 Diseño e implementación de Plan de formación para la competetividad de la comuna con criterios de inclusión DIDECO DIDEL Propios/Sence 40$                             

EE2.3.3 Diseño e implementación de Plan de Apoyo a estudiantes egresados para su inserción laboral DIDECO EDUCACION Propios/Sence 8$                                

EE2.4.1 Diseño e implementación de Programa de formento de nivelación de estudios DIDECO Omil Propios/Sence 8$                                

EE2.4.2 Diseño y evaluación del impacto de los programas de capacitación de oficios DIDECO Omil Propios/Sence 16$                             

EE2.4.3 Realizar estudio de seguimiento de movilidad laboral de usuarios OMIL DIDECO Omil Propios/Sence 10$                             

EE2.5.1 Realizar difusión de instrumentos de empleabilidad DIDECO Omil Propios/Sence 38$                             

DESARROLLO 

ECONOMICO LOCAL
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POSIBLE AÑO 1 AÑO 2 AÑO 3 AÑO 4 AÑO 5 AÑO 6 AÑO 7 AÑO 8

FINANCIMIENTO

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 Cod 

Iniciativa
MONTO MM$INICIATIVA Responsable Co-responsablePOLITICA COMUNAL

EI1.1.1 Implementar Sistemas de Control de Gestión según Plan de Mejoramiento Muncipal CONTROL Todas las direcciones Sectorial 4$                                

EI1.1.2 Implementar instancias de coordinación intradirección y entre direcciones para función de planificación estratégicaADMINISTRACION SECRETARIA Propios 1$                                

EI1.1.3 Integrar en las instancias de coordinación a Corporación de educación, salud y atención del menor ADMINISTRACION CORPORACION Propios -$                                

EI1.2.1 Actualizar organización interna para sustentar planificación estratégica ADMINISTRACION Propios -$                                

EI1.2.2 Realizar auditoría de gestión de la Dirección de AyF CONTROL Todas las direcciones Propios 10$                             

EI2.1.1
Implementar procedimiento de ingreso de personal (Reclutamiento, selección, contratación, acogida e 

inducción)
FINANZAS Todas las direcciones Propios -$                                

EI2.2.1
Implementar procedimientos de mantencion de personal (Remuneraciones, bienestar, condiciones de 

trabajo y clima laboral.
FINANZAS ADMINISTRACION Propios 12$                             

EI2.3.1
Implementar procedimiento de desarrollo del RRH como Capacitación, Control de gestión, Evaluación de 

desempeño, promocion, desvinculación del municipio.
FINANZAS ADMINISTRACION Propios -$                                

EI3.1.1 Diagnostico de las  condiciones y ambientes de trabajo seguros y saludables ADMINISTRACION Comité Paritario / Finanzas Propios 2$                                

EI3.1.2 Implementación de la normativa de seguridad y salud en el trabajo ADMINISTRACION Comité Paritario / Finanzas Propios 5$                                

EI3.1.1 Difusión, promoción, capacitación y formación anual en materias de seguridad y salud en el trabajo ADMINISTRACION Comité Paritario / Finanzas Propios 2$                                

EI3.1.2
Fortalecer el Comité Paritario y delegados de prevención, promoviendo el dialogo social en materia de 

seguridad y salud en el trabajo.
ADMINISTRACION SEGURIDAD Propios 5$                                

EI3.1.3

Registro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, cumpliendo las medidas y 

recomendaciones de seguridad y salud en el trabajo propuestas por el organismo administrador del 

seguro de la ley 16.744

ADMINISTRACION SEGURIDAD Propios -$                                

EI4.1.1 Fortalecer las instituciones, marcos y actores de la gobernanza a través de distintas iniciativas ADMINISTRACION DIDECO Propios 4$                                

EI4.1.2 Establecer un mecanismo de medición y mejoramiento de los servicios municipales ADMINISTRACION Todas las direcciones Propios 5$                                

EI4.1.3 Implementar sistema de comunicación con usuarios y organizaciones de usuarios respecto de iniciativas municipalesADMINISTRACION Todas las direcciones Propios 2$                                

EI4.2.1 Establecer y/o actualizar políticas y procesos en la prestación de los servicios municipales ADMINISTRACION Todas las direcciones Propios -$                                

EI4.2.2 Determinar línea base de los servicios municipales según Plan de Mejoramiento Municipal ADMINISTRACION Todas las direcciones Sectorial 3$                                

EI4.2.3 Diseñar e implementar un Plan de Mejoramiento de los estándares de desempeño de los servicios municipalesADMINISTRACION Todas las direcciones Sectorial 5$                                

EI4.2.4 Digitalizar la prestación de los servicios municipales ADMINISTRACION Todas las direcciones Sectorial 20$                             

CALIDAD DE LA 

GESTION 

DESARROLLO 

MUNICIPAL

RECURSOS 

HUMANOS
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ET1.1.1 Sanamiento de terrenos de interés público para implementar soluciones de servicios básicos SECPLAN DOM Sectorial 120$                           

ET1.1.2 Mejoramiento y ampliación de APR Huillinco SECPLAN DOM Regional-Sectorial 382$                           

ET1.1.3 Construcción APR Quilipulli - Romazal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 641$                           

ET1.1.4 Contrucción APR Pindaco-Quitripulli SECPLAN DOM Regional-Sectorial 746$                           

ET1.1.5 Contrucción APR Tarahuin SECPLAN DOM Regional-Sectorial 462$                           

ET1.1.6 Contrucción APR Púlpito SECPLAN DOM Regional-Sectorial 551$                           

ET1.1.7 Contrucción APR Terao SECPLAN DOM Regional-Sectorial 721$                           

ET1.1.8 Contrucción Pozo profundo Canan SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET1.1.9 Estudio de ingeniería para la instalación de APR Dicham SECPLAN DOM Regional-Sectorial 25$                             

ET1.1.10 Asistencia técnica de agua potable y saneamiento sanitario urbano y rural SECPLAN DOM Regional-Sectorial 18$                             

ET1.1.11 Asistencia legal para proyecto de senamiento sanitario SECPLAN DOM Regional-Sectorial 15$                             

ET1.1.12 Construcción de redes de agua potable Calle Gabriela Mistral SECPLAN DOM Regional-Sectorial 47$                             

ET1.1.13 Saneamiento sanitario Juan Pablo II SECPLAN DOM Regional-Sectorial 116$                           

ET1.1.14 Evaluar tecnologías disponibles para implementar cosecha y almacenamiento de agua lluvia SECPLAN DOM Propios 10$                             

ET1.1.15 Construcción de alcantarillado y agua potable Pasaje Dalila SECPLAN DOM Regional-Sectorial 80$                             

ET1.1.16 Contrucción de alcantarrillado y agua potable Sector O´higgins SECPLAN DOM Regional-Sectorial 400$                           

ET1.1.17 Contrucción de alcantarrillado y agua potable Sector La Marina SECPLAN DOM Regional-Sectorial 362$                           

ET1.1.18 Contrucción de alcantarrillado y agua potable Sector Centenario (Norte y Sur) SECPLAN DOM Regional-Sectorial 394$                           

ET1.1.19 Contrucción de alcantarrillado y agua potable Sector Esmeralda y Bellavista SECPLAN DOM Regional-Sectorial 450$                           

ET1.1.20 Estudio para la instalación de servicio de APR Secotr Cahuala-Copio SECPLAN DOM Regional-Sectorial 30$                             

ET1.1.21 Contrucción Pozo profundo Sector Natri SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET1.1.22 Habilitación de sondaje APR Villa O´higgins SECPLAN DOM Regional-Sectorial 25$                             

ET1.1.23 Habilitación de sondaje APR Cucao SECPLAN DOM Regional-Sectorial 18$                             

ET1.1.24 Asistencia técnica para levantamiento de información situación sanitaria de distintas localidades SECPLAN DOM Propios 33$                             

ET1.1.25 Estudio hidrogeológico, geofísico y construcción de pozo profundo con caudal garantizado Sector Terao SECPLAN DOM Regional-Sectorial 120$                           

ET1.1.26 Extensión de red de sistema de agua potable rural Sector Tara SECPLAN DOM Regional-Sectorial 33$                             

ET1.1.27 Adquisición de Camiones para uso municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET1.2.1 Habilitación de susministro de energía eléctrica Sector Nalhuitad SECPLAN DOM Regional-Sectorial 68$                             

ET1.2.2 Habilitación de susministro de energía eléctrica Sector Tara SECPLAN DOM Regional-Sectorial 117$                           

ET1.2.3 Habilitación de suministro de energía eléctrica Sector Tepuheico SECPLAN DOM Regional-Sectorial 150$                           

ET1.2.4 Habilitacion de redes eléctricas ST Rauco SECPLAN DOM Regional-Sectorial 49$                             

ET1.2.5 Habilitacion de redes eléctricas ST Dicham SECPLAN DOM Regional-Sectorial 54$                             

ET1.2.6 Habilitación de suministro de energía eléctrica Sector Petanes SECPLAN DOM Regional-Sectorial 227$                           

ET1.2.7 Habilitación SSEE Vilupulli SECPLAN DOM Regional-Sectorial 52$                             

ET1.2.8 Asistencia técnica eléctrica SECPLAN DOM Propios 12$                             

SANEAMIENTO
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ET3.1.1 Diseño de estrategia de intervencion del espacio público SECPLAN DOM Propios 10$                             

ET3.1.2 Catastro de espacios publicos SECPLAN DOM Propios 10$                             

ET3.2.1 Reposición plazoleta Sector San Carlos SECPLAN DOM Regional-Sectorial 80$                             

ET3.2.2 Mejoramiento cancha de futbol Sector Rauco SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.3 Reposicón cacha de futbol Sector Terao SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.4 Reposición Plaza de Armas SECPLAN DOM Regional-Sectorial 350$                           

ET3.2.5 Mejoramiento de Parque Vecinal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 300$                           

ET3.2.6 Mejoramiento de plaza Sector Rauco SECPLAN DOM Regional-Sectorial 50$                             

ET3.2.7 Mejoramiento multicancha Sector Púlpito (Escuela) SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.8 Mejoramiento plaza Huillinco SECPLAN DOM Regional-Sectorial 30$                             

ET3.2.9 Construcción de espacios públicos Sector Nalhuitad SECPLAN DOM Regional-Sectorial 80$                             

ET3.2.10 Contrucción pórtico de acceso a la comuna SECPLAN DOM Regional-Sectorial 80$                             

ET3.2.12 Mejoramiento bodega municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 18$                             

ESPACIOS PUBLICOS
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ET3.2.13 Mejoramiento integral Liceo Manuel Jesús Andrade SECPLAN DOM Regional-Sectorial 146$                           

ET3.2.14 Reposición Escuela Rural Quitripulli SECPLAN DOM Regional-Sectorial 1.500$                       

ET3.2.15 Reposición Escuela Rural Huillinco SECPLAN DOM Regional-Sectorial 1.600$                       

ET3.2.16 Reposición Posta de Salud Rural Cucao SECPLAN DOM Regional-Sectorial 450$                           

ET3.2.17 Ampliación CESFAM SECPLAN DOM Regional-Sectorial 300$                           

ET3.2.18 Construcción CECOF Natri Bajo SECPLAN DOM Regional-Sectorial 450$                           

ET3.2.19 Conservación Gimnasio Fiscal de Chonchi SECPLAN DOM Regional-Sectorial 256$                           

ET3.2.20 Reposición Teatro Municipal de Chonchi SECPLAN DOM Regional-Sectorial 1.800$                       

ET3.2.21 Reposición Edificio Consistorial SECPLAN DOM Regional-Sectorial 1.700$                       

ET3.2.22 Construcción Cuartel 2a Compañía de Bomberos SECPLAN DOM Regional-Sectorial 600$                           

ET3.2.23 Construcción Centro Deportivo Muncipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 800$                           

ET3.2.24 Construcción / Habilitación de Feria de productos locales SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.25 Construcción Cementerio Municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 800$                           

ET3.2.26 Construcción Terminal de Buses Municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 1.200$                       

ET3.2.27 Contrucción Centro de Adulto Mayor SECPLAN DOM Regional-Sectorial 200$                           

ET3.2.28 Construcción de Corral Municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 180$                           

ET3.2.29 Evaluación de infraestructura y emplazamiento de Parque Municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 5$                                

ET3.2.30 Reposición de Sistema de Aguas Lluvias y mejoramiento de veredas Sargento Candelaria, acceso COPEC SECPLAN DOM Regional-Sectorial 200$                           

ET3.2.31 Adquisición de terreno para construcción de Cementerio Municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 300$                           

ET3.2.32 Adquisición de terreno para Parque Municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 150$                           

ET3.2.33 Mejoramiento de veredas Calle José Pinto Pérez, Sector CESFAM SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.34 Demarcación vial Chonchi Urbano SECPLAN DOM Regional-Sectorial 350$                           

ET3.2.35 Construcción de Parque Municipal Sector Cucao SECPLAN DOM Regional-Sectorial 150$                           

ET3.2.36 Habilitación de mobiliario urbano SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.37 Mejoramiento de Caseta de Información Turística SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.38 Construcción de semáfaros, Chonchi Urbano SECPLAN DOM Regional-Sectorial 80$                             

ET3.2.39 Construcción de ciclovía Chonchi Urbano SECPLAN DOM Regional-Sectorial 200$                           

ET3.2.40 Mejoramiento de Borde Costero, Chonchi Urbano SECPLAN DOM Regional-Sectorial 2.000$                       

ET3.2.41 Mejoramiento de Borde Costero, Sector Natri SECPLAN DOM Regional-Sectorial 1.000$                       

ET3.2.42 Mejoramiento de Borde Costero, Sector Huillinco SECPLAN DOM Regional-Sectorial 1.500$                       

ET3.2.43 Reposición y Adquisición de camionetas para transporte municipal SECPLAN DOM Regional-Sectorial 28$                             

ET3.2.44 Mejoramiento de Centro Cultural SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.45 Construcción sistemas de señalización de tránsito Sector Natuco y Púlpito SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.46 Construcción sistemas de señalización de tránsito Sector Huillinco y Natri SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.47 Reposición e illuminación de diversas garitas de la comuna SECPLAN DOM Regional-Sectorial 60$                             

ET3.2.48 Construcción sistema de señalización de tránsito en diversos puntos SECPLAN DOM Propios 25$                             

ET3.2.49 Mejoramiento de Mercado Municipal SECPLAN DOM Propios 250$                           

ET4.1.1 Implementar metodologia de participacion ciudadana SECPLAN DIDECO 10$                             
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ET5.1.1 Actualización de Plano Regulador y planos de detalle SECPLAN DOM Propios 120$                           

ET5.1.2 Diseño y puesta en marcha PLADECO 2018-2025 SECPLAN TIODAS LAS DIRECCIONES Propios 12$                             

ET5.1.3 Implementar PROT y ERD como marco local de planificación SECPLAN DIDEL Propios 5$                                

ET5.1.4 Aplicar zonificación de uso de borde costero ZUBC SECPLAN DIDEL/DIDECO Propios 10$                             

ET5.1.5 Instalar análisis territorial SIG para la gestión municipal ADMINISTRACION SECPLAN Propios 30$                             

ET5.2.1 Planificación de Pequeñas Localidades SECPLAN Vivienda Propios 300$                           

ET5.2.2 Diseñar y publicar ordenanza local para el ordenamiento territorial sustentable SECPLAN Medio Ambiente Propios -$                                

ET5.3.1 Diseño de Política de Sustentabilidad SECPLAN Medio Ambiente Propios -$                                

ET5.3.2 Diseño de Política de puesta en valor del Patrimonio SECPLAN DIDECO Propios -$                                

ET5.3.3 Diseño de Política de Equidad e Inclusión SECPLAN DIDECO Propios -$                                

ET5.3.4 Diseñar Política local de interculturalidad SECPLAN DIDECO Propios -$                                

ET6.1.1 Implementación Plan de RSD SECPLAN Medio Ambiente Propios 10$                             

ET6.1.2 Reposición contenedores de RSD SECPLAN Medio Ambiente Sectorial 80$                             

ET6.1.3 Sistema de recolección de RSD, Sector Chonchi Urbano SECPLAN Medio Ambiente Sectorial 600$                           

ET6.1.4 Instalaciones de Puntos Limpios SECPLAN Medio Ambiente Sectorial 75$                             

ET6.1.5 Mantener el vertedero municipal según disposiciones medioambientales vigentes SECPLAN Medio Ambiente Sectorial 450$                           

ET6.2.1 Promever RSE en las empresas de la comuna, especialmente en el uso de recursos naturales y manejo de residuosSECPLAN Medio Ambiente Propios 50$                             

ET6.2.2 Diseño y puesta en marcha de Ordenanzas relativas a RSD SECPLAN Medio Ambiente Propios 10$                             

ET6.3.1 Diseño y puesta en marcha de Ordenanzas relativas al manejo ambiental SECPLAN Medio Ambiente Propios 10$                             

ET7.1.1 Diseño e implementación de Plan de tenencia responsables de animales de compañía DIDECO Medio Ambiente Propios 25$                             

ET7.1.2 Diseño e implementación de Plan de medidas de protección del ganado de animales abandonados DOM Medio Ambiente Propios 20$                             

ET7.1.3 Diseño e implementación de Programa de Esterilización SECPLAN Medio Ambiente Propios 50$                             

ET8.1.1 Implementacion de Central de Televigilancia e instalación de cámaras municipales DOM Emergencia Propios 30$                             

ET8.1.2 Adquisición de implementos y equipos de seguridad y contingencia. DOM Emergencia Propios 20$                             

ET8.1.3 Diseñar e implementar protocolos de seguridad al interior de la Municipalidad ADMINISTRACION Emergencia/Comité Paritario Propios 10$                             

ET8.2.1 Actualizar Plan de Emergencia DOM Emergencia Propios 15$                             

ET9.1.1 Reuniones periodicas de coordinacion, planificacion y evaluación. DOM Emergencia Propios -$                                

TOTAL PLADECO 37.233$                     

SEGURIDAD

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL
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7. SISTEMA DE EVALUACIÓN 

 

Para efectos de considerar el grado de cumplimiento del Plan de Acción se utilizará una 

escala de apreciación para cada proyecto/líneas de acción considerando cuatro estados 

para cada proyecto: 

Tabla 55: Niveles de logro 

ESTADO % 

AVANCE 

OBSERVACIÓN 

No existe ningún grado de avance 0% No se ha realizado ninguna acción 

que permita cumplir con línea de 

acción o proyecto. 

Proyecto en etapa de perfil 20% El proyecto está a nivel de idea. 

 

Proyecto en etapa de diseño 

 

 

40% El proyecto fue priorizado y se 

encuentra en la etapa de diseño. 

Proyecto con diseño aprobado 60% El proyecto fue priorizado, su 

diseño aprobado por las 

autoridades comunales e 

instancias participativas que 

corresponde. 

Proyecto en Ejecución 80% Proyecto se encuentra en etapa de 

ejecución. 

Proyecto Ejecutado 100% Proyecto fue ejecutado, recibido 

conforme, entregado a la 

comunidad o a quien corresponda 

y los fondos rendidos. 

Fuente: Elaboración propia 

 

El promedio general de los porcentajes asignados a cada proyecto será el porcentaje 

de avance del PLADECO lo cual se deberá comparar con planificación temporal 

presentada más arriba.  

 

Se sugiere una revisión semestral de avance del PLADECO, para estos efectos se dejó 

instalada la Plataforma de Gestión que permitirá dejar registro de control de avance. 

Además esta Plataforma de Gestión permite incorporar, diseñar la planificación 

estratégica y control de gestión de la Municipalidad. 
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8. APROBACIÓN H. CONCEJO MUNICIPAL 
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ANEXO 1: ETAPAS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS 

 EN LA CONFECCCIÓN DEL PLADECO CHONCHI 2018-2025 

 

1. ETAPAS DE UN PLADECO 

 

Las etapas para elaboración de un PLADECO son tres y se pueden graficar de la 

siguiente forma y que fueron detalladas al inicio de este informe: 

 

Figura 17: Ciclo PLADECO 

 
Fuente: Manual PLADECO, SUBDERE 

 

En la Etapa de Elaboración, la cual está plasmada en este documento, considera el 

desarrollo de Mapa Comunal (diagnóstico), Matriz de PLADECO (iniciativas) y Detalle 

de Iniciativas. 

 

En la Etapa de Negociación el PLADECO considera la presentación y aprobación de 

organismos pertinentes Comisión Técnica y Concejo Municipal y la presentación a la 

comunidad.  

 

En la Etapa de Ciclo de Gestión se evalúa el proceso seguido y se trabaja en la 

realización de estudios, programas o proyectos definidos. 

 

En particular, la Etapa de Elaboración consideró las siguientes tareas o actividades que 

se realizaron con la participación activa de la comunidad y autoridades. 

 

Figura 18: Etapas PLADECO CHONCHI 

 
Fuente: Elaboración propia, según licitación 

  
Etapa 1 

Elaboración 
 

Etapa 2 

Negociación 
 

Etapa 3 

Ciclo de Gestión 
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1.1. ETAPA 0: CONSIDERACIONES GENERALES Y FORMACIÓN DEL COMITÉ TÉCNICO 

MUNICIPAL (COTEMU) 

 

El objetivo es garantizar que el proceso de elaboración del PLADECO cuente con todas 

las condiciones, coordinación y compromisos necesarios para su adecuado inicio y 

desarrollo. Entre otras, se consideran las siguientes actividades: 

⋅ Reuniones con autoridades, Concejo Municipal, funcionarios y comunidad. 

⋅ Reuniones de coordinación con COTEMU. 

⋅ Evaluación de PLADECO anterior. 

⋅ Solicitud de información necesaria para realizar el diagnóstico. 

⋅ Definir la territorialidad de la comuna y actores relevantes. 

⋅  

⋅ Figura 19-1: Etapa 0, PLADECO CHONCHI 

 
Fuente: Elaboración propia 
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1.2. ETAPA 1: ANÁLISIS Y COMPLEMENTACIÓN DE DIAGNÓSTICO 

 
El objetivo es confeccionar o actualizar el diagnóstico global. Obtener un acabado 

técnico sobre los factores críticos y potencialidades de la comuna a través de la activa 

participación de la comunidad. Entre otras se consideran las siguientes actividades: 

⋅ Diagnóstico global y sectorial, territorial e institucional. 

⋅ Análisis cualitativo y cuantitativo de los componentes. 

⋅ Análisis prospectivo sectorial y territorial. 

⋅ Talleres participativos. 

 
⋅ Figura 19-2: Etapa 1, PLADECO CHONCHI 

 
Fuente: Elaboración propia 
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1.3. ETAPA 2: IMAGEN-OBJETIVO, VISIÓN Y DEFINICIÓN, REFORMULACIÓN O 

VALIDACIÓN DE OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

 
El objetivo es determinar la Imagen-Objetivo representativa del sentir de los diferentes 

agentes de la comuna, respecto de los atributos y rasgos que esta debiese tener. Entre 

otras se consideran las siguientes actividades: 

⋅ Reuniones con COTEMU para validar propuesta de Objetivos Estratégicos, Imagen-

Objetivo. 

⋅ Reuniones con funcionarios y comunidad para validar propuesta. 
 

⋅ Figura 19-3: Etapa 2, PLADECO CHONCHI 

 
Fuente: Elaboración propia 
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1.4. ETAPA 3: DESARROLLO DE UN PLAN DE ACCIÓN Y PLAN DE INVERSIONES 

 
El objetivo es elaborar una matriz de planes, programas, proyectos y acciones, que 

consideren oportunidades reales de financiamiento, ya sean de origen municipal, 

regional o sectorial. Entre otras, se consideran las siguientes actividades: 

⋅ Reuniones del planeamiento estratégico. 

⋅ Reuniones de validación con autoridades, funcionarios y la comunidad. 

 
⋅ Figura 19-4: Etapa 3, PLADECO CHONCHI 

 

Fuente: Elaboración propia 
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1.5. ETAPA 4: CERRAR EL PROCESO DE CONSTRUCCIÓN DEL PLADECO Y DISEÑAR UN 

SISTEMA DE EVALUACIÓN Y ACTUALIZACIÓN 

 
El objetivo es establecer las bases para garantizar la puesta en marcha de las 

indicaciones y estrategias que serán incorporadas en dicha herramienta de 

planificación, que serán posibles de monitorear para la consecución de los planes. 

Entre otras, se consideran las siguientes actividades: 

⋅ Construcción de indicadores de proceso y resultados. 

⋅ Planificación de la evaluación del PLADECO. 

⋅ Talleres informativos a la comunidad. 

 

⋅ Figura 19-5: Etapa 4, PLADECO CHONCHI 

 
Fuente: Elaboración propia 
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2. REUNIONES DE COORDINACIÓN Y/O CAPACITACIÓN 

 
Con el objetivo de garantizar que el proceso de elaboración del PLADECO cuente con 

las condiciones, coordinaciones y compromisos necesarios para su adecuado inicio y 

desarrollo se sostuvieron reuniones con Don Fernando Oyarzún (Alcalde), H. Concejo 

Municipal, Directivos, Comisión Técnica Municipal (COTEMU), funcionarios y la 

comunidad como se detalla más abajo. 

 

En el caso de las entrevistas individuales (Alcalde y Directivos) se aplicó el cuestionario 

que se presenta en el Anexo 1. 

 

El detalle de todas las entrevistas individuales realizadas es el siguiente: 

 

Tabla 56: Entrevistas con autoridades 

DÍA FECHA HORARIO ENTREVISTADO CARGO 

Lunes 31/07 9,00 – 10,30 Julio Almonacid Director Desarrollo Local (DIDEL) 

Lunes 31/07 11,00 – 12,30 Pedro Andrade Director Corporación Municipal 

Martes 01/08 15,00 – 16,30 Alexis Andrade Director Obras Municipales (DOM) 

Miércoles 02/08 10,00 – 11,30 Iván Haro Director Desarrollo Local (DIDECO) 

Miércoles 02/08 14,00 – 15,00 Fernando Oyarzún Alcalde 

Miércoles 02/08 17,00 – 18,30 M. Celeste Gómez Director Administración y Finanzas (DAF) 

Jueves 03/08 9,00 – 10,30 Ignacio Ramos Director Planificación (SECPLAN) 

Jueves 03/08 15,30 – 17,00 Nuri Soza Director Educación Corporación Municipal 

Viernes 04/08 14,00 – 15,30 Andrea Vera Director de Salud Corporación Municipal 

Jueves  17/08 10,00 – 11,00 Luis Paulone Secretario Municipal 

Jueves 17/08 11,00 – 12,00 Carolina Ebner Directora de Control 

Jueves  17/08 15,00 – 16,00 Flor Muñoz Administradora Municipal 

Viernes 18/08 9,00 – 10,30 Alexis Andrade Director Obras Municipales (DOM) 

Fuente: Elaboración propia 

 

Además de las reuniones individuales, se sostuvieron reuniones con COTEMU y Concejo 

Municipal. La información obtenida de estas instancias es parte de la Etapa 1 y se 

presentará  consolidada con la información obtenida de los talleres territoriales 

detallados. 
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3. TERRITORIALIDAD DE LA COMUNA 

 
En conjunto con COTEMU y personal de DIDECO y SECPLAN se sectorizó la totalidad de 

la comuna de tal forma de asegurar la participación de todas las localidades. En cada 

localidad se fijó un punto de reunión y la Municipalidad dispuso de buses de 

acercamiento para facilitar el traslado de los vecinos.   

 

A continuación se detallan las fechas, lugares y localidades donde se realizaron los 

encuentros territoriales, correspondiente a la Etapa 0: 

 

Tabla 57: Talleres Territoriales 

Fuente: Elaboración propia 

 

A continuación se muestra un mapa de la comuna con la distribución territorial 

aplicada, estas reuniones se repitieron en tres oportunidades convocando a la 

comunidad de los mismos sectores señalados.   
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Figura 20: Macro Zonas Comuna Chonchi 

Fuente: Elaboración propia 
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4. ACTORES RELEVANTES 
 

En conjunto con el equipo municipal se determinaron los grupos de interés, los cuales 

se dividieron en 7 como se muestra en el siguiente cuadro: 

 

Tabla 58: Grupos de interés 

NRO DETALLE 

1 Adulto Mayor + Iglesias 

2 Juventud (Centros alumnos, scout, grupos musicales, corporación juvenil, skater, etc.) 

3 Consejo Sociedad Civil, Comité Ambiental Comunal, Discapacitados, etc. 

4 Organizaciones vecinales – Pueblos originarios 

5 Organizaciones deportivas y culturales 

6 Organizaciones gremiales (transporte, feriantes, comercio, agricultores, pesca, profesores, 

salud, etc.) 

7 Centros de Padres y Apoderados 

Fuente: Elaboración Propia 

 

Tal  como se detalla en el punto anterior, se realizó una reunión en esta primera etapa, 

sólo con los grupos de interés, aplicando los mismos instrumentos ya descritos, pero 

identificando el grupo de interés al que pertenecen, este proceso se repitió en tres 

oportunidades con los mismos grupos de interés. 
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5. ESTRATEGIA  COMUNICACIONAL 

 

Se utilizaron dos medios para difundir el desarrollo del PLADECO. Replicando la 

estrategia que utiliza la Municipalidad para realizar la convocatoria a las actividades 

masivas que realiza, se realizaron avisos radiales durante dos semanas previas a cada 

convocatoria, correspondiente a la semana anterior y a la semana en la cual se realizó 

el trabajo territorial. 

 

La campaña radial fue difundida por Radio San Carlos y Libertad, las más escuchadas 

en la comuna, según la información recopilada con personal de la Municipalidad. Se 

trató de cinco frases diarias donde se ponía énfasis en la importancia de este 

instrumento de planificación y las fechas y lugares donde se realizarían las 

convocatorias. 

 

Por otra parte personal de DIDECO y SECPLAN realizó llamados telefónicos a dirigentes 

vecinales de cada sector para asegurar su participación en cada encuentro. 

 

Un tercer medio de promoción fue el uso de redes sociales, específicamente Facebook, 

para lo cual se generó un vínculo (etiquetado) entre la página de la Municipalidad y la 

página de SOVAL Consultores, de tal forma que los seguidores de la Municipalidad de 

Chonchi, pudieran acceder fácilmente al contenido. El mensaje persiguió los mismos 

objetivos anteriores, difundir la importancia del PLADECO y el detalle del trabajo 

territorial. 
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6. REUNIONES CON LA COMUNIDAD 
 
Tal como se realizaron más de 25 encuentros con los vecinos y tres reuniones con los 

funcionarios municipales. En todas las reuniones el equipo de consultoría fue 

acompañado por personal de la Municipalidad, especialmente aquellos que trabajan 

directamente con los vecinos en los distintos programas, proyectos e iniciativas del 

ámbito municipal. 

 

Cada reunión fue organizada en tres partes, la primera de ellas (5 minutos), un 

Directivo (Director de Desarrollo Comunitario o Director de Secretaría de Planificación) 

realizaba una introducción destacando la importancia de este instrumento de 

planificación, la definición de su plazo y la importancia de la participación ciudadana. 

 

En una segunda parte (10 minutos), el consultor exponía algunos conceptos de este 

instrumento de planificación y la metodología con la cual se realizaría el trabajo. 

 

En la tercera parte (45-60 minutos), el consultor entrega a cada vecino los 

documentos detallados en el Anexo 2 o la información recogida en las etapas 

anteriores. Para estos efectos, los ámbitos de acción del PLADECO se separaron en 5 

ejes, los  que se detallan a continuación: 

 

EJE 1: DESARROLLO ECONÓMICO 

Considera los aspectos relacionados con la generación de condiciones que permitan el 

desarrollo de la actividad económica de la comuna, en los distintos sectores, entre los 

que se cuenta: Agricultura, Ganadería, Forestal, Pesca, Turismo, Comercio, otros. 

 

EJE 2: DESARROLLO SOCIAL 

Considera los aspectos relacionados con la generación de condiciones que permitan 

mejorar el bienestar de los vecinos en aspectos como: vivienda, pobreza, cultura, 

deporte, pueblos originarios, salud, educación, organizaciones civiles, etc. 

 

EJE 3: DESARROLLO TERRITORIAL 

Considera los aspectos relacionados con la generación de condiciones que permitan el 

desarrollo del crecimiento orgánico de la comuna, tales como: plano regulador, 

servicios públicos, bienes de uso público, medio ambiente, etc. 

 

EJE 4: DESARROLLO INSTITUCIONAL 

Considera los aspectos relacionados con el funcionamiento de la Municipalidad, en 

especial, respecto de los distintos servicios que presta a la comunidad, tales como: 

apoyo social, permisos, patentes, licencia de conducir, retiro de basura, alumbrado 

público, áreas verdes, etc. 

 

EJE 5: DESARROLLO PATRIMONIAL 

Considera los aspectos relacionados con la generación de las condiciones para 

fomentar, proteger y cultivar el patrimonio cultural, tales como: natural (naturaleza), 

material (arquitectura) e inmaterial (personajes, leyendas, artistas y artesanos, etc.). 
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Los vecinos contestaron en forma anónima una encuesta por cada eje que planteaba 

tres preguntas, como se muestra más abajo, en el caso de la primera etapa y 

posteriormente se pronunciaron respecto de las necesidades detectadas y la 

priorización de las mismas. 

 

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES 

Describa tres aspectos positivos, (actuales o futuros) no importando si fueron 

generados por acción directa o indirecta de la Municipalidad, respecto de este eje. 

 

DEBILIDADES Y AMENAZAS 

Describa tres aspectos negativos, (actuales o futuros) no importando si fueron 

generados por acción directa o indirecta de la Municipalidad, respecto de este eje. 

 

SUGERENCIAS 

Describa dos ideas que a su juicio mejorarían los resultados de este eje. 

 

En los talleres territoriales participaron más de 200 personas distribuidas entre 

autoridades, funcionarios, grupos de interés y la comunidad. 

 

Las encuestas fueron completadas en forma individual, grupal o en parejas, en forma 

libre y espontánea. Evidencia del trabajo realizado por los vecinos se ilustra a 

continuación: 
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ENTREVISTA ESTRUCTURADA AUTORIDADES 
PLADECO COMUNA DE CHONCHI 2018-2025 

 
Entrevistados: 
 

● Alcalde y Concejo Municipal 
● Secretario de Planificación (SECPLAN) 
● Director de Desarrollo Comunitario (DIDECO) 
● Director de Desarrollo Local (DIDEL) 
● Director de Obras Municipales (DOM) 
● Director de Administración y Finanzas (DAF) 
● Director de Corporación Municipal 
● Director de Educación Corporación Municipal 
● Director de Salud Corporación Municipal 

 
En el marco del desarrollo del PLADECO 2018-2025 se realizarán entrevistas a distintas 
autoridades y equipos de trabajo de las distintas unidades que conformar la I. Municipalidad de 
Chonchi.  
 
La información con las autoridades (detalladas en la parte superior) será una entrevista 
estructurada realizada en forma personal. 
 
Para el caso de los equipos de trabajo y con el objeto de complementar la información obtenida en 
la entrevista individual, se envía un cuestionario por correo electrónico al Director, quien lo discute 
con su equipo de trabajo y lo contesta en forma colectiva.  
 
Con ambas informaciones se elabora un informe de esta instancia que se complementa y 
consolida con los datos que serán recogidos desde la comunidad y los funcionarios. 

 
 

 
Enviar a: Osvaldo Nogales Meneses 
  osvaldo.nogales@sovalconsultores.cl 

  +56 9 77544200 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Elaboración PLADECO 2018-2025 
MUNICIPALIDAD DE CHONCHI 

 PROVINCIA DE CHILOÉ – REGIÓN DE LOS LAGOS 

  

151 

 

 
 

1. ¿Cuáles son los principales problemas de la comuna según el sector 
(competencia del cargo que se entrevista)? 

2. ¿Cuáles son los grupos de interés de este sector?  
3. ¿Cuáles son los principales problemas de la comuna, según los grupos de 

interés relacionados con este sector? 
4. Menciona cuáles son las políticas públicas (nacionales o regionales) o la 

ausencia de ellas, que están afectando (positiva o negativamente) a los 
usuarios de esta dirección. 

5. De los problemas detallaron, ¿Cuáles son las prioridades en su solución? 
Mencione las cinco primeras. 

6. ¿Estos problemas pueden ser resueltos por la Municipalidad?, De no ser de 
esa forma, ¿Por qué no se pueden resolver por la municipalidad, qué se 
necesita? 

7. ¿De quién depende la solución de los problemas identificados? 
8. Mencione al menos cinco Fortalezas y cinco Debilidades de esta 

dirección/sector, detallando por qué lo considera de esa forma. 
9. Mencione al menos cinco Oportunidades  y cinco Amenazas de esta 

dirección/sector, detallando por qué lo considera de esa forma. 
10. Detalle los programas relevantes de esta dirección y cuál es la importancia 

que tienen. 
11. ¿Cómo se imagina el sector y/o ámbito de competencia de esta dirección 

en 8 años más? 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Elaboración PLADECO 2018-2025 
MUNICIPALIDAD DE CHONCHI 

 PROVINCIA DE CHILOÉ – REGIÓN DE LOS LAGOS 

  

152 

 

 

 

 

ANEXO 2: ENTREVISTAS CON LA COMUNIDAD 
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ANEXO 3: PRESENTACIÓN DEL PROYECTO A LA COMUNIDAD 
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